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AURKEZPENA

Bizkaiko Ogasun eta Finantza Saileko foru diputatua eta “Ekonomi Ituna
Sustatu eta Aldezteko Elkartea. Ad Concordiam” delakoaren lehendakaria naizen
aldetik, niretzat benetan da ohore handia Ekonomi Itunak 1981etik egunera arte izan
dituen idazkuntza guztietako legeria, jurisprudentzia eta bibliografia aztertzen dituen
liburu hau aurkeztea. Epaitegietako ebazpenak, administrazioen ebazpenak eta ohar
bibliografikoak obra bakarrean bildu ez ezik, liburuak José Maria de Estecha y Martinez
jaunak, 1907 eta 1934 artean Bizkaiko Diputazioaren idazkaria izan zenak, hain bitxia
den gure araubide ekonomiko-administratiboaren historiari buruz egin zuen obra ere
gogora ekartzen du. Ezaugarri hauengatik liburu hau benetan da ezinbestekoa gaur
egungo Ekonomi Itunaren arauen eboluzioa, doktrina jurisprudentziala eta
administratiboa, eta baita doktrina zientifikoa ere, ezagutu nahi dituenarentzat. Obra
honek, eta baita Ad Concordiam Elkartearen itzalpean garatu diren beste batzuek ere,
fiskalitate eta ogasun publikoari lotuta dauden gaien azterketa sustatzen eta zabaltzen
jarraitzeko balio behar dute, bereziki Ekonomi Itunari dagokionez, ezagutza eta
zabalkuntza hori Bizkaiko herritar ahalik eta gehienengana iritsi dadin, guk uste
dugulako ezinezkoa dela gure Lurraldeko biztanleek Euskadiko autogobernurako
erakunde hain garrantzitsua defendatzea baldin eta aurrez ez badute erakunde hori
ezagutzen eta errespetatzen.

José Maria Iruarrizaga Artaraz

"Ad Concordiam" Ekonomi Ituna Sustatu eta Aldezteko Elkarteko lehendakaria
eta
Ogasun eta Finantza foru diputatua.



PRESENTACION

En mi condicién de Diputado Foral de Hacienda y Finanzas de Bizkaia y como
presidente de la “Asociacién para la Promocién y Difusién del Concierto Econémico.
Ad Concordiam”, es un honor presentar este libro de andlisis de la legislacion,
jurisprudencia y bibliografia referida a las diferentes redacciones del Concierto
Econémico desde 1981 hasta la actual. Resoluciones judiciales, resoluciones
administrativas y notas bibliogréficas, recopiladas en una sola obra, asi como una
evocacién a la obra sobre la historia de nuestro peculiar régimen econdémico-
administrativo, de D. José Maria de Estecha y Martinez, secretario de la Excma.
Diputacién de Bizkaia entre 1907 y 1934, hacen de este libro un referente necesario
para quien quiera conocer la evolucién normativa, la doctrina jurisprudencial y
administrativa, asi como la doctrina cientifica del actual Concierto Econémico. Esta
obra, como otras que se desarrollan al amparo de Ad Concordiam, deben continuar
sirviendo para impulsar y divulgar el estudio de materias relacionadas con la fiscalidad
v la hacienda publica, con especial referencia al Concierto Econémico, a los maés
amplios sectores de la ciudadania de Bizkaia, en la idea de que una institucién tan
importante para el autogobierno de Euskadi no puede ser defendida por la poblacién
de nuestro Territorio, si no se la conoce y respeta.

José Maria Iruarrizaga Artaraz

Presidente de la Asociacién para la Promocién y Difusion
del Concierto Econémico "Ad Concordiam" y
Diputado Foral de Hacienda y Finanzas.



AITZINSOLASA

Deustuko Unibertsitateko Euskal Gaien Institutuko zuzendaria naizen aldetik,
ohore handia da niretzat Alberto Atxabal Radak eta Javier Muguruza Arresek egindako
“Recopilacion del Concierto Econémico wvasco. Legislacién, jurisprudencia vy
bibliografia (1981-2004)” lanaren aintzinsolasa idaztea. Hain zuzen ere, lana Deustuko
Unibertsitateko Euskal Gaien Institutuan egindako ikerketa-lanaren emaitza da,
Institutuak eta Ad Concordiam Ekonomia Ituna Sustatu eta Aldezteko Elkarteak
2002ko ekainaren 20an sinatutako lankidetza-hitzarmenaren barruan.

Deustuko Unibertsitateko Euskal Gaien Institutuak 2004an zilarrezko ezteiak
ospatu zituen, eta 1981eko Ekonomia Itunaren XXV. urtemuga ere ospatu nahi du.
Horrela, Ad Concordiam Elkarteak 2006an antolatuko dituen jardueretan parte
hartuko du, besteak beste, ikerketa-lan honen aurkezpenean. Gure Institutuak,
Deustuko Unibertsitateko Proiektuaren barruan, hasiera-hasieratik arreta berezia
eskaini die euskal autogobernuko eta euskal zuzenbideko (pribatua zein publikoa)
erakundeen ikerketari eta zabalkundeari. Graduondoko programen barruan, eta
Euskal Herriko Foru Zuzenbide Zibil eta Autonomikoko Masterrean eta Espezializazio
Diplometan, gure autogobernu-araubidearen oinarri den Ekonomia Itunaren
azterketak leku berezia izan du beti. Ikastaro horietan, gaur aurkezten ari garen lan
honen egileek irakasle gisa parte hartu dute, eta Institutuko irakaskuntza-lan horrek
argitalpen hau eman duen ikerketa-lanetan jarraipena izan du.

Hori guztia dela eta, eskerrak eta bihotzez zorionak eman nahi dizkiet Alberto
Atxabal Rada eta Javier Muguruza Arrese lagun onei ikerketa-lan bikain honegatik,
horrenbeste lan eta ahaleginen emaitza dena. Era berean, eskerrak eman nahi dizkiet
Eneritz Larrakoetxea eta Idoia Uriglien proiektu honetako bekadunei, eta, nola ez, “Ad
Concordiam” Elkarteari, ikerketa honen ardura Institutuaren esku uzteagatik. Lan hau,
egileek sarreran dioten bezala, Ekonomia Itunari buruz aurretik egin diren izen handiko
ikertzaileen lanaren jarraipena da, eta gaia ikertzen dutenen esku uzten du arauen,
jurisprudentziaren eta bibliografiaren inguruko agiri multzo handia, modu ezin hobean
lotuta eta gaurkotuta.



Ad Concordiam Elkarteko presidente eta Bizkaiko Foru Aldundiko Ogasun eta
Finantza diputatua den José Maria Iruarrizaga Artaraz lagunak arrazoi osoz idatzi duen
moduan, gure autogobernurako hain garrantzitsua den erakundea, Ekonomia Ituna
alegia, herritarrek ezin dute defendatu ezagutu eta errespetatzen ez badute. Bada,
mota honetako liburuak oso lagungarriak dira herrialderako tresna giltzarria
ezagutarazteko, gu guztion ondare izan dena, dena eta etorkizunean ere izango dena.
Batasun eta Elkartasun Itunak gure autogobernua sendotzeko giltzarri izan ziren
moduan, hain zuzen ere herrialdeko herritarren eta lurraldeen arteko batasuna ekarri
zutelako, Ekonomia Itunak ere gu guztiok elkartzeko tresna izan behar du. Horixe
azpimarratu nahi izan genuen “Ad Concordiam” izenarekin, 2000. urtean Bizkaiko
Foru Aldundiak, Deustuko Unibertsitateak eta Euskal Herriko Unibertsitateak Elkartea
sortu genuenean. Elkarteak, gaztea izan arren, fruitu ugari eman ditu honezkero eta
lanean jarraitzen du, eta horren erakusgarri da, hain zuzen ere, nire hitzak daramatzan
lan berri hau.

Deustuko Unibertsitatea, 2006ko martxoaren 21a
Santiago Larrazabal Basainez

Deustuko Unibertsitatearen Euskal Gaien Institutuko zuzendaria
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PROLOGO

En mi condicién de Director del Instituto de Estudios Vascos de la Universidad
de Deusto, me resulta muy grato prologar la obra de Alberto Atxabal Rada y Javier
Muguruza Arrese titulada “Recopilacién del Concierto Econémico vasco. Legislacién,
jurisprudencia y bibliografia (1981-2004)”, fruto de un trabajo de investigacién
desarrollado en el seno del Instituto de Estudios Vascos de la Universidad de Deusto,
que trae causa del Convenio de colaboracién firmado entre el Instituto y la Asociacién
para la Promocién y Difusién del Concierto Econémico. Ad Concordiam”, de fecha 20
de junio de 2002.

El Instituto de Estudios Vascos de la Universidad de Deusto, que ya celebré en
2004 sus bodas de plata, quiere sumarse también al XXV aniversario del Concierto
Econémico de 1981, que conmemoramos este afio 2006, con su participacién en las
numerosas actividades que la Asociacién Ad Concordiam va a desarrollar a lo largo de
este ano y, entre ellas, tiene el honor de presentar este trabajo de investigacion.
Nuestro Instituto, en el marco del Proyecto Universitario Deusto, ha prestado desde
sus inicios una especial atencién a la docencia, investigacién y difusién de las
instituciones de autogobierno vasco y del Derecho Vasco en general, tanto publico
como privado. Dentro de nuestros programas de postgrado, y en el seno del Master y
los Diplomas de especializacién en Derecho Civil Foral y Autonémico Vasco, el
estudio del Concierto Econémico, fundamento de nuestro régimen de autogobierno,
ha ocupado siempre un lugar muy especial. En dichos cursos, han participado como
profesores los autores de este trabajo que presentamos hoy y su labor docente en el
Instituto ha tenido continuidad en este trabajo de investigacién que hoy culmina
brillantemente en esta publicacién.

Por todo ello, quiero dar las gracias y felicitar de todo corazén a mis buenos
amigos Alberto Atxabal Rada y Javier Muguruza Arrese por este magnifico trabajo de
investigacién, que tantos esfuerzos y fatigas les ha costado. Deseo también agradecer
la labor de Eneritz Larrakoetxea y Idoia Uriglien, becarias de investigacién en este
Proyecto y, naturalmente, dejar constancia expresa de nuestro agradecimiento a la
Asociacién “Ad Concordiam”, por haber confiado al Instituto la realizacién de este
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estudio que, como dicen los autores en su nota introductoria, viene a continuar la
labor de beneméritos estudiosos del Concierto Econémico que les precedieron en el
tiempo y pone a disposicion de todos los estudiosos del tema una ingente
documentacién normativa, jurisprudencial y bibliografica, perfectamente concordada y
actualizada.

Como muy acertadamente ha escrito el Presidente de la Asociacién Ad
Concordiam y Diputado de Hacienda y Finanzas de la Diputacién Foral de Bizkaia, mi
estimado amigo José Marfa Iruarrizaga Artaraz, una institucién tan importante para
nuestro autogobierno como el Concierto Econémico no puede ser defendida por
nuestros conciudadanos si no se la conoce y respeta. Pues bien, libros como éste
resultan de inestimable ayuda para dar a conocer un instrumento clave para el Pais,
que ademaés, ha sido, es y debe seguir siendo patrimonio de todos. Al igual que los
Escritos de Unién y Concordia forales fueron claves en el fortalecimiento de nuestro
autogobierno por lo que supusieron de unidad entre los habitantes y las tierras del
Pais, también el Concierto Econémico debe ser un instrumento que nos una a todos
nosotros. Eso fue lo que quisimos subrayar con el nombre de “Ad Concordiam”,
cuando alla por el ano 2000 la Diputacién Foral de Bizkaia, la Universidad de Deusto
y la Universidad del Pais Vasco creamos esta Asociacién, que a pesar de su juventud,
ha dado ya abundantes frutos v que sigue adelante con su labor, y como prueba de
ello, nada mejor que este nuevo trabajo que hoy tengo la satisfaccién y el honor de
prologar.

Universidad de Deusto, a 21 de marzo de 2006

Santiago Larrazabal Basaiez

Director del Instituto de Estudios Vascos de la Universidad de Deusto
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EGILEEN OHARRA

Ekonomi Itunaren egungo idazketa onetsi berri da, eta, hori horrela, une ezin
hobea da aparteko erakunde honen inguruan azken urte hauetan gertatu denari
errepaso txiki bat egiteko. 1981. urtean Bizkaiko eta Gipuzkoako lurralde
historikoentzako Ekonomi Ituna berrezarri zen, eta horrek Estatuaren eta Euskal
Autonomia Erkidegoaren arteko finantza- eta ekonomi-harremanak arautzeko sistema
bilakatzea eragin zuen. Ordutik aurrera, Ekonomi [tunaren testuak erreforma ugari
ezagutu ditu, eta garrantzitsuena 1997. urtekoa izan da. Arauetan izan diren aldaketa
horiekin batera, azken urte hauetan Ekonomi Itunaren gehiegizko judizializazioa ikusi
dugu. Estatuak auzitegietara jo du lurralde erkideko eta foru arautegiaren arteko
edozein desadostasunen aurrean, desadostasuna txikia izanda ere, eta horrek
jurisprudentzia oparo paregabea sortu du Ekonomi Itunaren ehun urteko historian. Era
berean, azken urte hauetan, Ekonomi Ituna aztertzen duten hainbat artikulu eta liburu
argitaratu dira, baina guztiek dute ikuspegi partziala: batzuetan gaiari begiratuta,
Itunaren alderdi zehatzen bat soilik aztertzen dutelako; beste batzuetan denborari
begiratuta, argitalpenaren unean indarrean dagoen arautegia soilik jorratzen dutelako.

Hori horrela, unea iritsi da, eta geldiune bat egingo dugu, atzera begiratu eta
azken hogeita hiru urteetan, 1981etik gaur arte, izan dugun Ekonomi Itunaren ikuspegi
orokorra eman ahal izateko. Izan ere, hori da lan hau egitera eraman gaituen xedea;
hots, orain arte gertatutakoaren inguruan hausnartzeko beharrezkoak diren elementuez
hornitzea. Liburu bakar batean bildu ditugu 1981. urtetik aurrera eman diren arau-
aldaketa desberdinak eta jurisprudentziazko eta administrazioko ebazpen desberdinak.
“Eta data horren aurreko arauak?” galdetuko dio bere buruari irakurleak, jakinik
Ekonomi Itunaren historia luzea 1876. urtean hasten dela. Alde batera utzi dira,
jadanik bilduak izan baitira bi lan bikainetan: lehenengoa, Jose Maria de Estecha y
Martinez jaunarena, Régimen politico y administrativo de las provincias vasco-navarras
izenekoa, 1901. urtean idatzi zena lehendabizikoz, eta 1918ko, 1926ko eta 1935eko
edizioetan osatu zena, ondoren 1997. urtean Bizkaiko Foru Aldundiak guztiak berriro
berrargitaratzeko; eta, bigarrena, Miguel Zurita y Sédenz de Navarrete jaunarena, Cien
anos de Concierto Econémico izenburua zuena, eta 1977. urtera arte gertatutakoa
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biltzen zuena. Ondorioz, Euskal Autonomia Erkidegoko Ekonomi Ituna onesten duen
maiatzaren 13ko 12/1981 Legea onetsi zenetik gaur arteko aldia bakarrik geratzen zen.

Orain aurkezten den lanak azken urteetan eman diren arauak, epaiak eta
ebazpen administratiboak jaso nahi ditu. Hala ere, egileek badakigu, arauak,
jurisprudentzia eta bibliografia biltzeko egin dugun ahalegina itzela izan bada ere,
zenbait agiri islatu gabe geratuko zirela. Horrek ez du esan nahi egin dugun lanak
baliorik ez duenik, bildu diren arauzko eta jurisprudentziazko testuen kopuruak eta
kalitateak duten hedadura nahikoa baita Ekonomi Itunaren inguruko azken hogeita
hiru urteetako ikuspegi adierazgarria emateko.

Lana zenbait zatitan banatzen da. Sarrera labur baten ondoren, Ekonomi
[tunaren testua jasotzen da, maiatzaren 23ko 12/2002 Legeak onetsitako idazketarekin.
Ekonomi Itunaren artikulu bakoitzarekin batera, horiei lotutako beste artikulu
batzuetako edo beste arau batzuetako aipamenak agertzen dira; lotura horiekin batera,
artikuluaren arauzko aurrekariak ere agertzen dira, hots, 1981. urtetik indarrean egon
diren beste idazketak. Era berean, artikuluen aurreko idazketa aztertu dituzten ebazpen
judizialen nahiz administratiboen kontzeptu nagusiak erakusten dira, ez egungo
idazketa aztertzen dutenenak, egungo idazketa 2002. urtean onetsi baitzen eta,
ondorioz, ez baita horren inguruko erabaki judizialik hartu; eta, azkenik, artikuluaren
edukiarekin zerikusi zuzena duten aipamen bibliografikoak ematen dira.

Hirugarrenik, arauzko eranskin baten barruan, azken hogeita hiru urteetan
Ekonomi [tunaren inguruan onetsi diren edo Ekonomi Itunarekin zerikusia duten
arauak eta legeak biltzen dira. Horiekin batera daude, halaber, Estatuari ordaindu
beharreko kupoak kalkulatzeko metodologiak onesten dituzten lege desberdinak.
Ekonomi Itunaren idazketa desberdinak onesten joan diren legeen kasuan, zioen
azalpena besterik ez da jasotzen, araudia bera aldatutako artikulu bakoitzaren arauzko
aurrekarietan kontsultatu daiteke-eta.

Laugarrenik, jurisprudentziaren eranskinean Ekonomi Ituna dela-eta eman diren
ebazpen judizialak, gehienak epaiak, jaso dira. Ekonomi Ituna onesten duen Legearen
aurka ez da inoiz Konstituzio Auzitegian zuzeneko errekurtsorik izan, bai ordea, eta
gehiegikeriaz, Arabako, Bizkaiko eta Gipuzkoako lurralde historikoek Ekonomi Itunean
oinarrituta eman dituzten foru arauen aurka. Gutxi gorabehera, jurisprudentziako
organo desberdinek emandako berrehun bat epai bildu dira; kopuruagatik, Auzitegi
Gorenekoak eta EAEko Auzitegi Nagusikoak nabarmentzen dira. Liburua osatzeko,
ebazpen administratiboak jasotzen dituen eranskin bat dago; ebazpen administratibo
horien artean, azkenaldi honetan, Europako Batzordeak foru arauetan onetsitako
laguntza fiskalei buruz hartutako erabakiak azpimarra daitezke.

Azkenik, bibliografiaren eranskinak lan honen denbora-eremua gainditzen du,
ez baita 1981-2004 aldira mugatzen. Ekonomi Itunari buruz hasiera-hasieratik
argitaratu den guztia bildu nahi izan da, liburuak izan, aldizkarietan agertu diren
artikuluak izan edo liburu kolektiboak izan. lkusi ahal izango den bezala, argitalpen
gehienak edo XX. mendearen lehenengo herenean argitaratu ziren edo azken hogeita
hiru urteetan kaleratu dira.
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Eskerrak emateko kapitulura iritsita, zinez eskertu nahi dugu Eneritz
Larrakoetxea eta Idoia Urigien Prados bekadunek egin duten ezinbesteko lana,
beraien laguntzarik gabe ezin izango genuke-eta liburu hau kaleratu.

Era berean, Bizkaiko Foru Aldundiko Ogasun eta Finantza Sailak, Deustuko
Unibertsitateko Liburutegiak, unibertsitate bereko Euskal Gaien Institutuak eta EAEko
Dokumentazio Judizialerako Zentroak eskaini diguten laguntza eta eman dizkiguten
erraztasunak eskertu nahi ditugu.

Aipamen berezia zor diogu Ekonomi Ituna Sustatu eta Aldezteko Ad
Concordiam Elkarteari, ez bakarrik eman digun mandatuagatik eta uneoro erakutsi
duen babes leial eta interes biziagatik, horiek gabe liburu honek ez baitzuen argia
ikusiko, baizik eta, eta batez ere, 2001. urtean sortu zenetik Ekonomi Ituna hedatzeko
gauzatzen ari den jarduera jarraitu, ausart eta sistematikoengatik. Elkarte hori Ekonomi
Ituna aldarrikatzeko eta defendatzeko sentimendu kolektiboa berreskuratzea sustatzen
ari da, herritarrei ikusaraziz Ekonomi Itunak berekin dakartzan eskubideak eta
ahalmenak guztiontzat onak direla, une jakin batean horien inguruko erabilera zehatz
eta bereziari buruz egon daitezkeen desadostasunen gainetik.

Bilbon, 2005eko urtarrilaren 22an.

Alberto Atxabal Rada
Javier Muguruza Arrese

15



NOTA DE LOS AUTORES

La reciente aprobacién de la actual redaccién del Concierto Econémico se
presenta como una inmejorable oportunidad para revisar lo sucedido en los tltimos
afios en torno a esta sefiera institucidén. La reinstauracién del Concierto para los
Territorios Histdricos de Bizkaia y Gipuzkoa en 1981 supuso su configuracién como el
sistema de regulacién de las relaciones econémico-financieras entre el Estado vy la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco. A partir de entonces, el texto del Concierto ha
conocido diversas reformas, siendo la maés relevante la que se produjo en 1997. Junto
a estas modificaciones en el &mbito normativo, los Gltimos anos se han visto jalonados
por una exagerada judicializacién del Concierto. El Estado ha acudido a los tribunales
ante cualquier divergencia, por nimia que fuera, entre la normativa de territorio comun
y la normativa foral, lo que ha originado una prolifica jurisprudencia sin parangén en
la ya centenaria historia del Concierto Econémico. Asimismo, en los ultimos afos, se
han publicado numerosos articulos vy libros que analizan el Concierto Econémico, pero
todos ellos adolecen de una visién parcial, ya sea desde un punto de vista material
porque estudian algiin aspecto concreto del Concierto, ya sea desde un punto de vista
temporal porque se centran en la normativa en vigor en el momento de su
publicacién.

Ha llegado el momento, pues, de detenernos un instante y echar la mirada atras
para adquirir una visién de conjunto del Concierto en estos ultimos veintitrés afios,
desde 1981 hasta la actualidad. Este es el &nimo que impulsa la elaboraciéon de este
trabajo, es decir, dotarnos de los elementos de juicio necesarios para reflexionar sobre
lo sucedido hasta ahora. Hemos procedido a la recopilacién en un sdlo libro de las
distintas modificaciones normativas, resoluciones jurisprudenciales y administrativas
que se han ido aprobando a partir de 1981. ¢Y las normas anteriores a esa fecha?, se
preguntara el lector, conocedor de la centenaria historia del Concierto que se remonta
a 1876. Se ha descartado su inclusién porque ya han sido recopiladas en dos magnas
obras: una primera, de D. José Maria de Estecha y Martinez titulada Régimen politico
v administrativo de las provincias vasco-navarras, que conocié una primera redaccién
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en 1901 y fue completada en posteriores ediciones de 1918, 1926 y 1935, reimpresas
todas ellas por la Diputacién Foral de Bizkaia en 1997; otra segunda, de D. Miguel
Zurita y Séenz de Navarrete bajo el titulo Cien arios de Concierto Econémico, que
acogia el periodo transcurrido hasta 1977. Por consiguiente, sdlo restaba el periodo
que transcurre entre la aprobacién de la Ley 12/1981, de 13 de mayo, por la que se
aprueba el Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco vy la
actualidad.

El trabajo que ahora se presenta quiere comprender todas las normas,
sentencias y resoluciones administrativas que se han ido dictando en los tltimos afos.
No obstante, los autores somos conscientes de que, a pesar del exhaustivo esfuerzo de
recopilacién de normativa, jurisprudencia y bibliografia realizado, habra documentos
que no hayan quedado reflejados. Esta circunstancia no significa que la labor realizada
pierda su validez puesto que el nimero vy calidad de textos normativos vy
jurisprudenciales recopilados tiene la magnitud suficiente para darnos una visién
representativa de los tltimos veintitrés afios en torno al Concierto Econémico.

La obra se divide en varias partes. Tras una breve introduccién, se recoge el
texto del Concierto, con la redaccién aprobada por la Ley 12/2002, de 23 de mayo.
Cada articulo del Concierto se acompana de las referencias concordadas de otros
articulos del Concierto o de otras normas relacionadas; junto a las concordancias,
aparecen también los antecedentes normativos del articulo, es decir, sus anteriores
redacciones que han estado en vigor desde 1981; igualmente, se reflejan las nociones
principales de las resoluciones, tanto judiciales como administrativas, que se refieran al
articulo en su anterior redaccién ya que la actual redaccién, aprobada en 2002,
todavia no ha dado lugar a pronunciamiento judicial alguno; y por ultimo, se citan las
referencias bibliogréficas directamente relacionadas con el contenido del articulo.

En tercer lugar, dentro de un anexo normativo, se recogen las normas y leyes
que se han aprobado sobre el Concierto Econémico en los ultimos veintitrés anos o
que estan relacionadas con el mismo, como las distintas leyes que aprueban la
metodologia para el calculo de los cupos a pagar al Estado. En el caso de las leyes que
han ido aprobando las sucesivas redacciones del Concierto, tan sélo se reproduce su
exposicién de motivos puesto que el cuerpo normativo se puede consultar en los
antecedentes normativos de cada articulo que modificaron.

En cuarto lugar, el anexo de jurisprudencia comprende el texto de las
resoluciones judiciales, en su mayoria sentencias, que han recaido sobre el Concierto
Econdémico. Si bien la Ley que aprueba el Concierto no ha sido nunca objeto de
recurso directo ante el Tribunal Constitucional, sf lo han sido, y de forma abusiva, las
normas forales emanadas por los Territorios Histéricos de Alava, Bizkaia v Gipuzkoa,
que tienen su fundamento en el Concierto. Aproximadamente, se han recopilado unas
doscientas sentencias dictadas por distintos érganos jurisdiccionales, destacando por
su nimero las del Tribunal Supremo y del Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco. Se completa el libro con un anexo de resoluciones administrativas, entre las
que destacan en los ultimos tiempos las Decisiones de la Comisién Europea sobre
ayudas fiscales aprobadas en normas forales.
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Por ultimo, el anexo de bibliografia supera el &mbito temporal de esta obra ya
que no se circunscribe al periodo 1981-2004. Se han querido recopilar todas las
publicaciones, ya sean libros, ya sean articulos aparecidos en revistas o en libros
colectivos, que se refieren al Concierto desde sus inicios. Como se podréa observar, la
mayor parte de las publicaciones vieron la luz en el primer tercio del siglo XX o la han
visto en los ultimos veintitrés afnos.

Llegados al capitulo de los agradecimientos, queremos hacer un sincero
reconocimiento a la ingente tarea llevada a cabo por las becarias Eneritz Larrakoetxea
e Idoia Uriglien Prados, sin cuya participacién este libro no hubiera sido posible.

Asimismo, queremos agradecer la colaboracién v las facilidades que nos han
prestado el Departamento de Hacienda y Finanzas de la Diputacién Foral de Bizkaia,
la Biblioteca de la Universidad de Deusto, el Instituto de Estudios Vascos de la misma
Universidad, asi como el Centro de Documentacién Judicial del Pais Vasco.

Mencién especial merece la Asociacién para la promocién vy difusién del
Concierto Econémico Ad Concordiam, no solo por el encargo que nos ha realizado y
el apoyo incondicional y el vivo interés que ha mostrado en todo momento, sin el cual
este libro no hubiera llegado a ver la luz, sino también, y sobre todo, por las continuas,
decididas y sistemaéticas actuaciones de divulgaciéon del Concierto Econémico que
viene realizando desde su constitucién en 2001, promoviendo la recuperaciéon de un
decidido sentimiento colectivo de reivindicacién y defensa del Concierto, haciendo
calar en el colectivo de ciudadanos de Euskadi la idea de que los derechos y las
capacidades que el Concierto supone son buenos para todos, por encima de las
discrepancias que puedan mantenerse sobre el uso concreto y especifico que, en un
momento determinado, se haga de las mismas.

Bilbao, a 22 de enero de 2005

Alberto Atxabal Rada
Javier Muguruza Arrese
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LA ARTICULACION DEL CONCIERTO ECQNOMICO DESDE
1981 HASTA NUESTROS DIAS

1. Una precision mas que semantica: el Concierto vy no los Conciertos

Desde que el Real Decreto de 28 de febrero de 1878 diera forma articulada al
entonces incipiente acuerdo de reordenacién de las relaciones tributarias entre el
Estado vy las Provincias Forales —luego de la traumatica abolicién de la exencién fiscal
que preconizaron los Fueros—, hasta la aprobacién de la vigente Ley 12/2002, de 23
de mayo, han sido nueve los textos de referencia en los que se ha plasmado el
Concierto Econémico.

Y decimos textos de referencia para obviar matizaciones que ni siquiera hacen
pacifico este computo. El Concierto es ante todo y sobre todo un pacto, y sélo por
utilitarismo se recoge en el artefacto formal de un instrumento normativo que, aunque
hoy alcanza el rango de Ley, comenzé siendo un simple Real Decreto. Por ello, no ha
faltado ocasién en la que una modificacién puntual ha tenido que hacerse pasar por
un auténtico episodio de renovacién del régimen, cuando ello era necesario para
conciliar el pragmatismo politico con el cartesianismo juridico-formal de los que
colocan al instrumento por encima de la esencia del pacto. Y en paradéjico contraste,
al albur del régimen, tampoco falté pretexto para pasar alguna estratégica renovacién
del Concierto, puntal entonces de la consolidacién del régimen, bajo el discreto traje
de una Ley de Presupuestos.

Asi pues, aunque renovado cuando menos en 1887, 1893, 1906, 1925, 1952,
1976, 1981 y 2002, el Concierto es uno, en singular. Es régimen consagrado ya por
més de 125 afios de historia, que se wvehiculiza en diferentes textos que no son
“Conciertos”, sino simples plasmaciones del “Concierto”.

Salvada la precision, que no es anécdota sino categoria esencial para
comprender la Institucién, también nosotros tenemos que justificar nuestra cesién al
positivismo.
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Concebido este manual como auxilio a la hermenéutica juridica en el diario
quehacer de los profesionales de lo tributario, sin demérito al argumento histérico que
puntualmente también, y tan bien, alumbra la interpretacién juridica, nos planteamos
que el sistema fiscal vigente, por lo que hace al Concierto, sélo muy raramente se
remonta a precedentes anteriores a los recogidos en el texto articulado aprobado por
la Ley 12/1981, de 13 de mayo.

Asi pues, decidimos que un manual como el que pretendiamos y para lo que lo
queriamos no debia remontarse mas alla de este referente, pero debia ser exhaustivo
en la recopilacién de las sucesivas redacciones de este “octavo Concierto” (sic) a las
que se referira la jurisprudencia que repertoriamos.

2. La renovacion del Concierto en 1981

El “Concierto de 1981” se fragué en unas circunstancias histéricas y politicas
muy peculiares que, sin duda, serdn ya para siempre referente fundamental en la
secuencia futura del régimen.

Fue el Concierto de la restauracién para Bizkaia y Gipuzkoa tras la transitoria
abolicién por el infausto Decreto de 23 de junio de 1937.

Fue el primer Concierto que se pacté en el marco de un recuperado
autogobierno, al menos de un autogobierno en circunstancias de normalidad —que
ciertamente no las tuvo el de 1936 en plena Guerra Civil— y tras la derogacién formal
de las Leyes abolitorias de 1839 y de 1876 y la aprobacién de la Disposicion Adicional
Primera de la Constitucién de 1978, que entonces hacia concebir esperanzas de
reconstruccién foral mucho mas optimistas que las que luego, y hasta el dia de hoy,
nos ha deparado.

Fue un Concierto cuya aprobacién imponia a Bizkaia y a Gipuzkoa el reto de
construir, practicamente desde cero, unas Administraciones Tributarias que en
cuestion de semanas asumieran la gestiéon del sistema fiscal con la contrapartida del
riesgo unilateral del Cupo.

Y ademas, fue un Concierto en el que se encabezaba la “Reforma tributaria de
Fernédndez Ordénez”, ain hoy el ultimo eslabén de los hitos que desde Mon y
Santillan jalonan la historia de las reformas tributarias en Espafia. Es decir, un
Concierto en el que habia de pactarse sobre algunas figuras tributarias todavia casi
desconocidas en el propio marco del Estado: asi el primer impuesto sintético sobre la
renta de las personas fisicas, el primer impuesto con animo no recaudatorio, el
extraordinario sobre el patrimonio, o el hasta entonces desconocido delito fiscal.

En estas circunstancias, por lo que se refiere a la parte vasca de la negociacién,
s6lo un equipo de personas verdaderamente sobresaliente, de politicos forjados en el
idealismo que no en el, hasta entonces para nosotros imposible, profesionalismo, de
hombres profundamente conocedores de la ciencia tributaria que acudieron a negociar
sobre cuestiones que dominaban por oficio, hizo posible en un tiempo record no ya un
acuerdo, sino lo que el tiempo daria en demostrar un magnifico acuerdo.
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Es obligado citar en este trance a José Maria Makua, Diputado General de
Bizkaia, a Pedro Luis Uriarte, Consejero de Hacienda del Gobierno Vasco vy a José
Ramén Lépez Larrinaga, Viceconsejero.

Tampoco puede ignorarse por la parte contraria el talante y el conocimiento de
lo que se negociaba del Ministro Jaime Garcia Ahoveros, no en vano Catedratico de
Derecho Tributario, de Alfonso Gota y de Jaime Trebolle.

El Texto que llegd a pactarse partia de unas premisas minimas impuestas por
los acuerdos previos recogidos en el articulo 41 y en la Disposicién Transitoria Octava
del Estatuto de Autonomia de 1979: el Concierto se aprobard por Ley; el régimen
tributario de los Territorios Histdricos sera aprobado por las Instituciones competentes
de los mismos, atendiendo a la estructura general impositiva del Estado, a una normas
de coordinacién y armonizacién que se contendrén en el Concierto y a unas normas
de armonizacién que aprobara el Parlamento Vasco; los impuestos integrados en la
renta de aduanas y los recaudados a través de monopolios fiscales serdn competencia
del Estado; el régimen de Concierto se aplicard de acuerdo con el principio de
solidaridad a que se refieren los articulos 138 y 156 de la Constitucién; y, el primer
Concierto que se celebre con posterioridad a la aprobacién del Estatuto se inspirara en
el vigente con Alava, sin que suponga detrimento alguno para la Provincia, y en él no
se concertara la imposicién del Estado sobre alcoholes.

El Concierto de 1981 tuvo la virtud de presentarse en un texto muy bien
estructurado, de facil sistematica y de comprensién sencilla para lo que suelen ser los
pactos tributarios entre Administraciones, virtudes que ha trasladado al de 2002.
Acuné expresiones y términos a veces hasta entonces inéditos incluso en el marco de
los Conciertos Econémicos, como tributos concertados de normativa autébnoma y de
normativa comin, puntos de conexién, principios de colaboracién, armonizacién fiscal
etc. etc., que también se han mantenido en todas las sucesivas versiones, y otros que,
aunque sustituidos como la cifra relativa de negocio, fueron germen de los nuevos que
han surgido como volumen de operaciones.

La constriccion de inspirarse en el Concierto franquista —mejor dicho
tardofranquista— de Alava de 1976 y un loable animo de poner en evidencia la
normalidad en la renovacién periédica, cada veinticinco anos, del Concierto, no
obstante su coyuntural suspensién en Bizkaia y Gipuzkoa, llevé a la Comisién Mixta a
establecer una peculiar fecha de caducidad el 31 de diciembre de 2001, precisamente
cuando hubiera correspondido la del alavés no suspendido.

El Concierto de 1981, aprobado por la Comisién Mixta en diciembre de 1980,
aunque solemnemente firmado el 9 de enero de 1981, tardé no obstante seis meses en
entrar formalmente en vigor con la publicacién en el BOE del 28 de mayo de la Ley
12/1981, de 13 de mayo, pues su tramitacién se vio retrasada, y hasta cuestionada,
por el golpe de Estado de Tejero el 23 F. Sus efectos, de todos modos, se retrotrajeron
aal 1 de enero de 1981.
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3. La primera modificacién llega con el IVA

Consciente de su vulnerabilidad al paso del tiempo por la pavorosa dindmica
que adquiere en nuestros dias lo tributario, el Concierto de 1981 previé en su
Disposicién Adicional Segunda dos cosas.

En primer lugar, que cualquier modificacién del mismo se hiciera por el mismo
procedimiento seguido para su implantacién.

Y en segundo, que en el caso de que se produjese una reforma sustancial en el
ordenamiento juridico tributario del Estado que afectase a todos o alguno de los
tributos concertados, se procediera por ambas Administraciones a la pertinente
adaptacién del mismo a dichas modificaciones.

Ya en 1981 no era dificil adivinar que la primera reforma sustancial del
ordenamiento tributario del Estado habria de venir impuesta por la obligada migracién
de la tributacién indirecta hacia el Impuesto sobre el Valor Afiadido, premisa obligada
para la entrada en las Comunidades Europeas que se intuia como inminente, no solo
por exigencia econémica sino como definitivo aval de lo irreversible de la transicién
democratica del Estado.

La precipitacién de los acontecimientos en el segundo semestre de 1985 llevé a
todas las instancias tributarias —administrativas y privadas— a una actividad febril
exigida por la acelerada implantacién del nuevo Impuesto el 1 de enero de 1986.
Muchas veces se ha dicho que solo esta precipitacién, forzada por la confianza en el
proverbial sentido de la improvisacién comin a nuestra cultura, obré realmente el
milagro de la implantacién sin mayores sobresaltos del IVA.

El Concierto no fue ajeno a esta dindmica. Apenas cuatro afios después de su
aprobacién se vio sometido a la prueba de fuego de adaptar sus obsoletas referencias
primigenias al Impuesto sobre el Tréfico de Empresas y al Impuesto sobre el Lujo, al
nuevo Impuesto sobre el Valor Afiadido. Y lo hizo no sélo pronto, sino de forma tan
ejemplar que, pese a lo complejo de la fijacién de puntos de conexién como los
lugares de realizacion de las operaciones, o de la férmula de ajuste de las
recaudaciones, es materia que ha sufrido minimos cambios desde entonces.

El acuerdo de la Comisién Mixta en torno a esta modificacion se suscribio el 27
de septiembre de 1985 y la aprobacién de la Ley en las Cortes Generales se produjo
casi in extremis el 27 de diciembre de 1985, apareciendo en el BOE del dia 30.

4. La Ley de Haciendas Locales de 1988 y la Ley de Tasas y Precios
Publicos de 1989

Apenas tres afios después, por Ley 39/1988, de 28 de Diciembre, las Cortes
Generales aprobaron por fin la Ley de Haciendas Locales, anunciada y apuntada ya
en el Titulo VIII de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local.

Con ella, una vez consolidado el proceso de construccién del Estado de las
Autonomias al que se habia dado prioridad, se adaptaba el régimen tributario de los
Ayuntamientos al nuevo Estado surgido de la Constitucién de 1978 y se daba
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cumplimiento al viejo y anhelado principio de autonomia financiera municipal
consagrado por los articulos 137 y 142 del supremo Texto legal.

Y poco tiempo después, el 13 de abril de 1989, se promulgaba otra Ley capital
en el proceso de reconstruccién de la estructura legal tributaria del nuevo Estado, la
8/1989, de Tasas y Precios Publicos.

El reflejo en el Concierto de la nueva realidad derivada de ambas leyes se
llevard a cabo por medio de un Acuerdo de Comisién Mixta plasmado en la Ley
2/1990, de 8 de junio.

La nueva redaccién da cabida expresa al IBI y al IAE, en sustitucién de las
referencias a las viejas Contribuciones y Licencias Fiscales, asi como al Impuesto sobre
Vehiculos de Traccién Mecénica y a los novedosos precios publicos, olvidando a las
exacciones parafiscales.

La adaptacién puede decirse que fue de corte fundamentalmente técnico pues,
a parte las sustituciones semanticas y las imprescindibles de adaptacién a la estructura
de las nuevas figuras, mantiene en lo esencial el modelo politico de respeto a la
autonomia municipal, que se manifiesta sobre todo en la extrema parquedad del
Concierto al referirse a esta materia.

5. Una modificacién en materia de Impuesto sobre Sociedades que
no vino dictada por ninguna reforma previa del sistema tributario

Sin duda, el buen clima de entendimiento politico cultivado en esta reforma y el
acercamiento con motivo de la misma de los equipos negociadores de las instituciones
vascas y del Ministerio de Hacienda, hicieron posible la inmediata posterior, operada
ese mismo afio por la Ley 27/1990, de 26 de diciembre.

Por primera vez en la vigencia del texto de 1981 nos encontramos con una
modificacién del Concierto que sélo responde a una iniciativa politica y que es del
todo ajena a cualquier previa reforma del sistema tributario.

La modificacién de diciembre de 1990 se refirié al Impuesto sobre Sociedades.
Tras méas de ocho afios de vigencia del modelo implantado en 1981, vistas las
complicaciones técnicas que se derivaban de una concertacién basada exclusivamente
en el lugar de realizacién de las operaciones —que obligaba a la tributacién
compartida a cualquier sociedad que operase en territorio comin y vasco— y tras
cuatro afos de experiencia en la concertacién del IVA que habia introducido un
modelo mixto, basado no sélo en el lugar de realizaciéon de las actividades sino
también en el volumen de operaciones, reservando a la Administracién del domicilio
fiscal la tributacién de las sociedades de menor entidad, se extendié este modelo al
Impuesto sobre Sociedades.

Abandonando el viejo concepto de cifra relativa de negocio, se asumid el de
volumen de operaciones y se establecié en 300 millones de pesetas el limite a partir
del cual una sociedad se veria obligada a entenderse con las dos Administraciones.
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6. La llegada del Mercado Unico Comunitario obliga a la adaptacién
del Concierto

En 1993, con un destacable retraso respecto de la reforma tributaria de la que
trajo causa, se procedié a una nueva modificacién del Concierto.

Esta vez el motivo era evidente. La puesta en funcionamiento a partir del 1 de
enero de 1993 del Mercado Unico Europeo habia obligado a los Estados miembros a
la introduccién de una nueva y peculiar forma de gestién del IVA en las operaciones
con origen y destino en dos paises distintos de la Comunidad. En la imposibilidad
legal de tratarlas como importaciones y exportaciones, se acuné a nivel de Directiva
comunitaria el nuevo concepto de operacién intracomunitaria y se introdujo la
paraddjica figura de la autofacturacion de IVA.

Por otro lado, expirado el plazo de gracia que Espafia habia obtenido para
mantener un tipo impositivo de IVA peculiar y sobreelevado en la adquisicién de
automoviles, el Estado habia sustituido aquel recurso por la nueva figura del Impuesto
Especial sobre Matriculacién de determinados medios de transporte.

Ambas circunstancias encontraron acomodo en el Concierto mediante la
modificacién operada por la Ley 11/1993, de 13 de diciembre.

7. 1997: éimodificacién o renovacién?

Aunque hoy resulte dificil de imaginar por cémo se desarrollaron los
acontecimientos posteriores, en 1997 el Partido Popular, que accedié al Gobierno del
Estado con una mayoria precaria, estaba obligado a negociar con partidos minoritarios
todas sus iniciativas.

En aquel ambiente, tan distinto al que luego se daria durante su segunda
legislatura de gobierno con mayoria absoluta y total distanciamiento de todos los
demas grupos parlamentarios, se fragué el pacto politico de mayor alcance en materia
de Concierto desde 1981 hasta hoy.

Puntualmente necesitado de los votos del Grupo Nacionalista Vasco en el
Congreso, el propio Ministro de Hacienda Rodrigo Rato lideré las negociaciones con el
entonces Vicelehendakari Ibarretxe.

La unica razén técnica que por entonces obligaba a una adaptacién del
Concierto era la necesidad de concertar el nuevo Impuesto sobre las Primas de
Seguros que se habia creado en la Ley de Medidas de 1996.

Pero por encima de ello, lo que llevaba a la mesa de negociacién era, por una
parte, la invocada necesidad del Gobierno del Estado de asegurarse los votos del
Grupo Nacionalista Vasco en el Congreso, v por la otra la pretensién largamente
reivindicada por las instituciones vascas de cerrar el cuadro de sus competencias
fiscales con el reconocimiento de autonomia normativa sobre el IRPF y sobre el
Impuesto de Patrimonio y con la cesién de la gestion de los Impuestos Especiales y la
exaccion de tributos a los no residentes que obtengan rentas o detenten patrimonios
en el Pais Vasco.
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El acuerdo de la Comisién Mixta se suscribié el 27 de mayo de 1997 y la
aprobacion formal en el Parlamento se llevé a efectos mediante la Ley 38/1997, de 4
de agosto.

La modificacién trajo consigo la recaracterizacién del IRPF, a partir de la
reforma, como un tributo concertado de normativa autbnoma, con minimas reservas
de competencia exclusiva a favor del Estado tales como la determinacién del tipo de
retencién aplicable a los rendimientos de capital mobiliario y a los rendimientos de
actividades profesionales. La misma suerte sigui6 el Impuesto sobre el Patrimonio.

En lo concerniente a los no residentes, aun cuando se reservd al Estado la
competencia normativa sobre los que obtuvieran renta sin establecimiento
permanente, se recuperd la competencia exaccionadora en el IRPF y en el Impuesto
sobre el Patrimonio, vy la normativa en el caso de que ostentaran establecimiento
permanente, resolviendo con ello de paso algunos problemas surgidos en el ambito
comunitario por la discriminacién que suponia para los ciudadanos europeos
establecidos fiscalmente en Espafia la imposibilidad de acceder a la normativa foral
que habia existido hasta entonces, por inventariarse en el catidlogo de competencias
exclusivas del Estado la tributacién de los no residentes.

En el Impuesto sobre Sociedades y en el IVA se elev6 desde 300 hasta 500
millones de pesetas el umbral de volumen de operaciones por debajo del cual el
domicilio fiscal determina la tUnica Administracién cuya normativa debe aplicarse y
ante la que debe responderse.

Y en los Impuestos Especiales se obtuvo la transferencia de la competencia
exaccionadora, si bien con el caracter de tributos concertados de normativa comun, es
decir con aplicacién por las Diputaciones de normativa idéntica a la del Estado,
excepto en las habituales materias auténomas de modelos y plazos.

Dada la entidad de esta transferencia de la gestién de los Impuestos Especiales,
se hizo necesario por primera vez desde 1981 completar el texto legal con un acuerdo
complementario de transferencia de medios humanos y materiales desde la
Administracién Central hacia las Administraciones Forales.

A propésito de esta transferencia, es curioso —y buena prueba de hasta qué
punto es flexible el Concierto como instrumento politico— el episodio que sugirié la
concertacion de los Impuestos Especiales.

Tal y como hemos sefialado, la limitacién de la Disposicién Adicional Octava
del Estatuto de Autonomia establecia que en el primer Concierto que se celebrase tras
su aprobacién no se concertase la imposicién del Estado sobre alcoholes. Sobre ella,
hubo quien sostuvo que era imposible transferir todos los Impuestos Especiales,
porque ello sdlo seria posible a partir del 31 de diciembre de 2001, cuando expirase
el texto de 1981.

La solucién vino —una vez mas en materia de Concierto— de la mano de la
voluntad politica méas que de la hermenéutica juridica. Asi, la Exposicién de Motivos
de la Ley 38/1997 incluyé un péarrafo del siguiente tenor: “Se estd, pues, ante una
segunda concertacién circunscrita al dmbito especifico de los Impuestos Especiales. En
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este contexto de segunda concertacion limitada y de plena integracién de la potestad
foral resulta posible vy necesario llevar a cabo, ademds, la concertacion de la imposicion
especial sobre alcoholes”. Es decir, si en el primer Concierto tras el Estatuto no se
podian concertar los alcoholes, bastaba con llamar a la reforma “Segundo Concierto”
para resolver el gran dilema legal. De ahi que no sea ya pacifico el aserto de que el
Concierto de 2002 seria el noveno. Si a este se llamé “segundo Concierto tras el
Estatuto”, el de 2002 seria el décimo en la secuencia histérica.

En la modificacién también se perdié una competencia foral, la de exaccionar el
Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados de todos los documentos otorgados
ante notarios del Pais Vasco. El punto de conexién hasta entonces vigente del lugar de
otorgamiento se sustituy6 por el del lugar de la sede registral. Con ello el Estado, las
Comunidades Auténomas de régimen comin que tienen cedido este tributo, se
resarcian de la derrota judicial en un pleito que a propésito habian iniciado en 1992 y
que llevé hasta extremos absurdos como el de intentar poner cortapisas al principio de
libre eleccién de notario.

8. La renovacién de 2002

La caducidad, el 31 de diciembre de 2001, del Texto de 1981 aparecia tan
cierta que ni dejaba lugar a la improvisacién ni hubiera podido justificar cualquier falta
de previsién respecto de un acontecimiento perfectamente conocido de antemano.

No obstante, la historia no se puso de parte del Concierto para propiciar el
clima de serenidad politica que convenia a la renegociacién. El creciente desencuentro
entre Madrid y Vitoria desde finales de 2000 y la convocatoria de elecciones al
Parlamento Vasco en febrero de 2001, enseguida evidenciaron que el debate iba a
tener que plegarse al calendario que marcaban aquellas elecciones previstas para
mayo de 2001, v que no se podria ahondar en la renegociacién antes del ultimo
trimestre del afio.

Peor atn, aquellas circunstancias hicieron temer algo que si finalmente no llegd
a mayores fue por un postrero ejercicio de general responsabilidad. Se vio el peligro
evidente de que el debate del Concierto se viera cogido en el fuego cruzado del debate
electoral y de que se abrieran brechas irreparables en torno a uno de los escasos
puntos de consenso de nuestro precario equilibrio politico.

Aun asi, la Diputacién Foral de Bizkaia abordé actuaciones muy relevantes cara
al acontecimiento. Rememorando iniciativas que ya habia adoptado a lo largo de la
historia en visperas de equivalentes trances de renegociacién del Concierto para
“preparar intelectualmente a la ciudadania ante la trascendencia del acontecimiento
que se avecinaba”, se constituyé la Asociacién Ad Concordiam con el concurso
intelectual de las Universidades de Deusto y del Pais Vasco, precisamente la editora de
la obra que introducimos, y cuyo decidido apoyo, no sélo econémico, ha sido esencial
para que la obra viera la luz.

Las reuniones de la Comisién Mixta no comenzaron hasta septiembre de 2002.

30



Recopilaciéon del Concierto Econémico vasco. Legislacion, jurisprudencia y bibliografia (1981-2004)

Aunqgue en el aspecto técnico se dispuso pronto de un texto aceptable para las
dos partes, que sélo dejaba pendientes algunos puntos concretos que requerian un
acuerdo politico, pero que, en cualquier caso, quedaban bien identificados, las
negociaciones sufrieron un importante parén en el momento de tales acuerdos
politicos, hasta llegar al total bloqueo.

Antes de terminar el afio 2001 hubo dos momentos en los que parecié que el
nudo podia deshacerse.

El primero, el 29 de noviembre, cuando sobre las ocho de la tarde salté la
noticia del acuerdo, noticia que no debié ser infundada a tenor de los acontecimientos
que le siguieron. En efecto, poco después de lanzarse el rumor, los tres Diputados
Generales viajaron a Madrid, aparentemente para unirse a la Vicelehendakari que
encabezaba el equipo negociador y firmar el acuerdo, lo que finalmente no ocurrié.

El segqundo momento en que se creyd alcanzado el consenso, y por
consiguiente la segunda gran decepcién, se produjo el 27 de diciembre. Tras dos dias
de maratonianas sesiones de negociacién, cuando la prolongacién de las reuniones
hacia intuir una aproximacién de posturas, sobre las 10 de la noche se hizo publico el
desencuentro, fundado explicitamente en el problema europeo.

Esta ruptura del 27 de diciembre forzé algo que el Estado ya tenia preparado.
El lamentable precedente, que quedara ya para siempre en la historia del Concierto
Econémico, de la prérroga unilateral acordada por el Estado mediante la Ley

25/2001, de 27 de diciembre.

Pero precisamente cuando ya el acuerdo parecia mas dificil, porque la prérroga
colocaba al Gobierno Central en una posicién cémoda que incitaba poco a la
reapertura de las negociaciones, en febrero de 2002, de forma sorpresiva, llegd la
noticia del consenso final. Exactamente el dia capictia, el 20 del 02 del 2002, se
anuncié la firma de un Texto de consenso, que aprobado formalmente por la
Comisién Mixta de Cupo el 6 de marzo, habria de convertirse finalmente en la nueva
materializaciéon del Régimen de Concierto.

Este texto, que con arreglo al rito ya tradicional se remitié por el Gobierno a las
Cortes como Proyecto de Ley de articulo tnico, fue aprobado por el Pleno de
Congreso de los Diputados el 18 de abiril, y por el Pleno del Senado el 8 mayo,
promulgéndose la Ley 12/2002, de 23 de mayo. Curiosamente, en el Congreso no se
alcanzé la unanimidad esperable al tenor de los discursos de los portavoces de los
Grupos por falta de un solo voto, que bien por equivocacién o por convencimiento, se
verti6 en contra. En el Senado, por el contrario, tal vez para evitar un episodio
semejante, se obvié la votacién y el texto se aprobd por asentimiento.

La primera nota a destacar de la renovacién de 2002 es que elimina la
caducidad a fecha fija del Texto. Aun cuando la innovacién no es exactamente
original, pues esta caracteristica ya la tuvo el de 1887, tras los acontecimientos
relatados resulta particularmente relevante y pone bien en evidencia la tesis con la que
hemos comenzado este trabajo: el Concierto es uno en cuanto régimen, y los sucesivos
textos son simples plasmaciones coyunturales del mismo.
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Por primera vez se consagra un Capitulo a las relaciones financieras entre el
Estado y el Pais Vasco mas alla del Cupo, que se ordenan sobre los principios de
autonomia, solidaridad, coordinacién y colaboracién.

Del cuadro de competencias exclusivas del Estado desaparece la referencia a los
Monopolios fiscales, extintos en virtud de las libertades de circulacién consagradas por
la Unién Europea.

Establece una obligacién automaética del Estado de negociar cualquier
introduccién de nuevas obligaciones tributarias, de forma que, a falta de adaptacién
del Concierto, queda vedada a la Administracién Central toda actuacién tributaria en
el Pais Vasco pretendidamente avalada en el vacio legal. Se pretendié asi resolver
dudas como la que habia planteado la introduccién en el sistema tributario del Estado
de nuevas figuras impositivas no concertadas como el, entonces reciente, Impuesto
sobre las ventas minoristas de hidrocarburos.

Consagra un doble juego de mecanismos de conciliacién previos a la
sustanciacién de los conflictos interadministrativos en sede judicial, por medio de las
llamadas Comisién de Coordinacion y Evaluacion Normativa y Junta Arbitral. Por
aquellas fechas los desencuentros politicos entre el Estado y el Pais Vasco se
trasladaban sistematicamente a los Tribunales, acumulando en buen nimero de
pleitos.

El umbral en el IVA y en el Impuesto sobre Sociedades para tributar
exclusivamente en la Administracién del domicilio se eleva a 6 millones de Euros, es
decir el doble del vigente hasta entonces.

Y, en general, preserva, en todo lo que no se ha mejorado, el ambito de
autonomia que consagraba el texto de 1981 y sus sucesivas reformas, pues la politica
de negociacién de la parte vasca se basé en mantener el statu quo en todo aquello
sobre lo que no fuera posible un avance.

La cuestién pendiente tras esta renovacién es la que ya conocemos como
cuestion europea. La irrupcién de las Instituciones Comunitarias en los pleitos entre el
Pais Vasco y el Estado en materia tributaria y la coartada que en este debate
encontraron para intervenir en politica fiscal nacional en nombre de la libertad de
mercado, llevaron a las Instituciones Vascas a reclamar una interlocucién directa con
Bruselas como parte del Estado.

En el contexto de la renegociacién del Concierto esta pretension quedd
desatendida en primera instancia y pendiente de ulterior concrecién.

9. Y de futuro...

Alcanzado el tiempo presente, concluye el relato de las articulaciones del
Concierto desde 1981. Pero tras 126 afios de realidad, lo que a buen seguro no ha de
concluir es su devenir.

Acaba de iniciarse un nuevo tiempo politico en el Estado con el cambio de
Gobierno y con un ejecutivo sustentado por simple mayoria en la Camara.
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Es incuestionable que el Concierto, bajo su signo, volverd a revestir nuevas
formulaciones vy que sobre éstas volverd a construirse doctrina cientifica y
jurisprudencial.

El cierre de este capitulo no puede ser, pues, sino provisional.
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EL CONCIERTO ECONOMICO Y SUS LIMITES EN LA
JURISPRUDENCIA

Los distintos tribunales de justicia han tenido los Gltimos anos la oportunidad de
pronunciarse sobre el Concierto Econémico. Si bien no se ha interpuesto ningin
recurso directo contra la Ley aprobatoria del Concierto ante el Tribunal Constitucional,
las normas forales tributarias han sido objeto de una multitud de pleitos, de forma que
podriamos calificar de abusiva. Casi todos los érganos jurisdiccionales del Estado, y
algunos comunitarios, han dictado resoluciones que indirectamente inciden sobre el
Concierto Econémico. Como es légico, hay sentencias del Tribunal Supremo y del
Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco puesto que a ellos se atribuye el control
de las normas forales emanadas de los Territorios Histéricos de Alava, Bizkaia y
Gipuzkoa. Pero también nos encontramos con pronunciamientos del Tribunal
Constitucional, de la Audiencia Nacional, de algin otro Tribunal Superior de Justicia,
del Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades Europeas y el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas.

Las siguientes lineas no pretenden realizar un extenso andlisis de la
jurisprudencia acaecida los ultimos anos en relacién con el Concierto Econémico,
objetivo que superaria con creces el de este trabajo. Simplemente, se quieren esbozar
las principales nociones que han guiado a los tribunales de justicia en sus
pronunciamientos y que nos permiten adquirir perspectiva dentro de ese laberinto
formado por mas de doscientas sentencias que se reproducen posteriormente en el
anexo de jurisprudencia.

1. El Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco

Los tribunales de justicia se han echo eco de la singularidad que supone el
Concierto Econémico dentro del ordenamiento juridico. Asi, se nos dice que la unidad
de ordenamiento juridico, claramente predicable del territorio comun, tiene que ser
atemperada al tratarse de los Territorios Histéricos, por el indiscutible derecho a la
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diversidad que la Constitucién reconocié en la Disposicién Adicional Primera (STS de
5 de octubre de 2002, f.j. 3°). Ademas, el sistema de concierto constituye parte del
contenido minimo de la foralidad, en cuanto que su desaparicién supondria la de un
factor esencial para que pudiera reconocerse la pervivencia de la foralidad (STC
76/1988, de 26 de abril, f.j. 9°). La configuracién como un minimo de las atribuciones
en materia tributaria presupone que el contenido del Concierto va mas alla, abarcando
entre otros el ambito financiero. En otras palabras, si las atribuciones en materia
tributaria constituyen el minimo del régimen foral, ello quiere decir que deberia existir
algo maés, que se concreta en el régimen econdémico-financiero regulado por el
Concierto Econémico, régimen en el que se ubican las atribuciones en materia
presupuestaria. No obstante, la jurisprudencia se muestra reacia a admitir la existencia
de esta otra faceta del Concierto, més alla de las normas sobre el cupo, como veremos
un poco mas adelante.

Por otro lado, siguiendo con la configuracién derivada del Concierto, los
sistemas tributarios forales no constituyen una amalgama de preceptos fiscales
yuxtapuestos, sino que forman un todo unitario e integrado que desplaza por
completo de la disciplina comun los tributos para los que el Concierto Econémico
otorga potestad normativa a los Territorios Histéricos (STSJPV de 19 de noviembre de
1999, fj. 2°). Si existen lagunas normativas, éstas deben llenarse mediante la
integracién interna del mismo subsistema foral.

Sin embargo, para los tribunales de justicia no existe en la l6gica del Concierto
Econémico actual algo equiparable al tradicional «encabezamiento» de los primitivos
Conciertos decimondnicos que faculte para recaudar en funcién de figuras impositivas
diversas (STSJPV de 20 de mayo de 1999, {.j. 2°).

Igualmente, el sistema de concierto implica un elemento acordado o
paccionado, integrante del ntcleo del régimen foral (STC 76/1988, de 26 de abril,
fj. 9°).

2. El ambito tributario del Concierto Econémico

El articulo 1 del Concierto Econémico reconoce a las instituciones competentes
de los Territorios Histéricos a mantener, establecer y regular su propio sistema
tributario. Junto estas competencias normativas, se le atribuyen la exaccién, gestion,
liquidacién, inspeccién, recaudacién y revisién de los tributos que conforman el
sistema tributario foral. Es decir, que se le atribuyen competencias en dos érdenes:
normativo y de aplicacién de los tributos.

2.1. Competencias normativas de los Territorios Histéricos

La jurisprudencia asi lo viene reconociendo. Existe una amplisima facultad foral
de articular tributos de «estructura particular» y diferente a la figura de referencia en
territorio comun. Esta facultad no se respetaria con el mero nominalismo identificador,
pero tampoco puede caerse en el extremo de suponer que tal principio conlleva una
practica asimilacién cuantitativa y cualitativa de los elementos esenciales de los
tributos regulados en territorio comin (STSJPV de 20 de mayo de 1999, {j. 2°). Las
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Juntas Generales disfrutan, a través de las Normas Forales, de la plena capacidad para
realizar lo mismo que la Ley tributaria estatal, y, en tal sentido, resulta equiparable
dicha capacidad normativa a la del legislador estatal, si bien con la puntualizacién de
que la reserva de Ley en el &mbito estatal se convierte en reserva de Norma Foral en
el ambito del Territorio Histérico (STS de 3 de mayo de 2001, fj. 11°).
Excepcionalmente, tampoco falta algiin desafortunado pronunciamiento que, en
contra la diccién del Concierto, afirma la supeditacién de las normas forales a las leyes
de territorio comin porque no son leyes sino que se trata de normas reglamentarias
que deben respetar el principio de jerarquia normativa (STS de 15 de julio de 2003,
fj. 5°).

A pesar de algin pronunciamiento judicial que, también en contra del propio
texto del Concierto, pretendia limitar las potestades forales a la recaudacién nacida en
su territorio (STS de 20 de noviembre de 1999, fj. 4°), va reconocié el Tribunal
Supremo alla por 1991 y lo ha mantenido con posterioridad (por todas, STS de 19 de
julio de 1991, fjj. 3°), que no puede sostenerse que un Territorio Histérico sea
obligado mantener ni los mismos tipos impositivos, ni las mismas bonificaciones que
se conceden para el resto del Estado. Ello implicaria convertir al legislador fiscal en
mero amanuense —mejor en un mero copista— con lo que la autonomia proclamada,
desaparece, y se incumple al permiso concedido en el articulo 41-2 EAPV que no sdélo
habla de mantener el régimen tributario, sino de «establecerlo» y de «regularlo» lo que
es distinto del mero «mantenimiento» e implica, desde luego innovacién (establecer) o
modificacién (regular). Por ejemplo, los Territorios Histéricos pueden fijar un tipo de
gravamen distinto el estatal en el Impuesto sobre Sociedades (STSJPV de 17 de mayo
de 1999, 1. 4°).

La competencia para establecer un sistema tributario no mimético del estatal, y
adecuado a las necesidades del Territorio Histérico, estd directamente confirmada por
el principio de coordinacién que presupone la diversidad y el contraste de las normas
armonizadoras que exigen estricta igualdad (por todas, STSJPV de 17 de mayo de
1991, 1j. 3°).

Por otro lado, las reglas armonizadoras del Concierto indirectamente
contribuyen a senalar o a hacer explicitas algunas de las facultades de los Territorios
Histéricos, a través de la técnica legislativa de indicar cudndo su ejercicio se entiende
no armonizado con el sistema tributario comin (STSJPV de 24 de julio de 1998,
fj. 1°).

Sin embargo, la autonomia normativa tributaria no es absoluta, sino que se
encuentra constrefiida por una serie de limitaciones, que se encuentran definidas tanto
en la Constitucién como, més especificamente, en los principios de armonizacién fiscal
contenidos en la Ley del Concierto, y otras prescripciones legales (STS de 20 de
noviembre de 1999, {j. 4°). Por ejemplo, las Diputaciones Forales no pueden revisar
los actos tributarios de las Corporaciones locales (STS de 27 de marzo de 1996,
fj. 3°).

El Tribunal Supremo ha venido interpretando estos limites previstos en los
articulos 2 y 3 del Concierto de forma mas restrictiva que el Tribunal Superior de
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Justicia del Pais Vasco. Este wltimo ha sido mas ecuanime en sus apreciaciones,
aungue en ocasiones también se haya extralimitado en sus interpretaciones, llegando
a conclusiones absurdas. Por ejemplo, a partir de la Ley 38/1997, segln el Tribunal, la
imposicién sobre los no residentes quedaba fuera de la concertacién y sélo se
reconocian facultades de gestién a las Diputaciones Forales (no ya a los Territorios
Histdricos). Es decir, que la exclusividad a favor del Estado privaba a los Territorios

Histéricos incluso de la facultad de adaptar a la normativa foral la disposicién estatal,
es decir, de foralizarla (STSJPV de 20 de enero de 2000, f.j. 3°).

2.2. Competencias de aplicacion y revision de los tributos

Respecto al otro orden de facultades, las facultades de aplicacién y revisién de
los tributos, la conflictividad ha sido mucho menor. Se reconocen, con caracter
general, las facultades de los Territorios Histéricos para la exaccién, gestién,
liquidacién, inspeccién, recaudacién y revisién de los tributos concertados. Las
mayores dificultades se han producido cuando las Diputaciones Forales han debido
realizar actuaciones fuera de su éambito territorial. Resulta incuestionable la
competencia de la Hacienda Foral para realizar las labores de comprobacién e
investigaciéon que considere oportunas respecto de los hechos imponibles relativos a
los tributos concertados en el &mbito de su territorio, y nada empece a ello el hecho de
que la Hacienda del Estado, a su vez, haya iniciado en territorio sometido a régimen
comun actividades de inspeccién respecto de los mismos hechos imponibles (STSJPV
de 7 de abril de 1994, {j. 2°).

Estas actuaciones, no obstante, se limitan a los sujetos pasivos de cada uno de
los territorios, tanto respecto de territorio comin como de territorio foral. Asi, la
extensiéon de la actividad inspectora del Estado indiscriminadamente a todas las
operaciones realizadas en todo el territorio del Estado esté viciada de nulidad de pleno
Derecho por falta de competencia, respecto a las efectuadas en territorio de régimen
foral (SAN de 28 de enero de 2003, f,j. 6°). Al mismo tiempo, el requerimiento de
informacién sélo puede comprender y referirse a los sujetos pasivos (personas fisicas y
juridicas) de la Diputaciéon Foral, y no a los sujetos pasivos de otras Diputaciones
Forales o de territorio comun (STS de 26 de septiembre de 2003, f.j. 5°).

3. El ambito financiero del Concierto Econémico: las relaciones
financieras con el Estado

Si bien el reconocimiento de facultades en el &mbito tributario no encuentra
dificultades en la jurisprudencia, méas alld de alguna resolucién poco afortunada,
cuando se trata de las facultades en el d&mbito financiero, las sentencias de distintos
6rdenes jurisdiccionales se muestran contrarias incluso a su propia existencia (STC
11/1984, de 2 de febrero, f.j. 3° y 5°; STS de 25 de octubre de 1999, {.j. 3°). En este
sentido, las competencias inherentes a la autonomia financiera de los Territorios
Histéricos deben ser probadas o, cuando menos, precisan de su atribucién por un
titulo facultativo expresamente recogido en el ordenamiento juridico. Asi, el silencio de
las normas juridicas, y particularmente del Concierto Econdémico, supone la
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imposibilidad de ostentar competencias en materia financiera si no ha sido expresado
previamente (STS de 24 de noviembre de 1999, {j. 4°).

En el ambito financiero se reconoce la virtualidad del cupo para regular los
flujos financieros hacia el Estado. El célculo del cupo limita la posibilidad de
financiacién de las instituciones vascas cuando la instrumentacién presupuestaria se
base en su tratamiento como carga asumida por la Comunidad Auténoma, ésta no
puede acogerse a tal financiacién. No obstante, si la financiacién procede parcial o
totalmente de fondos comunitarios europeos, el Pais Vasco si podria participar en la
misma (STS de 21 de junio de 1999, {.j. 13°y 18°).

El silencio del Concierto, por lo menos hasta la actual redaccién aprobada en
2002, respecto a las competencias de los territorios histéricos en el &mbito financiero,
ha obligado a indagar en las facultades a que hace referencia la Disposicién Adicional
Tercera del Concierto Econémico. Esta Disposicion Adicional nos remite al articulo 15
del RD de 13 de diciembre de 1906 que ha sido objeto de andlisis en alguna
resolucién judicial. Para el Tribunal Supremo, dicho articulo para nada alude a
facultades normativas en el ambito presupuestario de las Corporaciones locales, sino,
Unicamente, a la continuidad en la investidura de atribuciones predicables de los
6rdenes administrativo y econémico (STS de 8 de abril de 2002, {.j. 5°).

Un aspecto financiero que si se regula en el Concierto es el relativo a la tutela
financiera de los Entes locales. La misma no afecta a la financiacién municipal (desde
un punto de vista presupuestario), sino a los tributos y precios publicos de los mismos
(STS de 19 de diciembre de 2003, f.j. 2°). Es mas, la participacién de los municipios
en los tributos concertados comporta una mayor autonomia que la que derivaria de la
aplicacién del régimen comun, por lo que un ayuntamiento no puede exigir una
mayor financiacién basandose en la legislacién de territorio comun (STSJPV de 25 de
junio de 1999, {j. 2°), como pretendia el Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian.

Igualmente, las facultades de tutela financiera que en cada momento
desempena el Estado y que corresponden a las respectivas Diputaciones Forales, no
significan que si el Estado dejara de desempenarlas en el régimen comin, pueda
seguir con ellas la Diputacién Foral porque entonces entraria en juego el limite
insalvable de la cuota de autonomia lograda por el resto de las corporaciones locales

(STS de 11 de abril de 1990, {.j. 6°).

4. Los limites de las facultades previstas en el Concierto Econémico

La autonomia de los Territorios Histéricos estéd sometida a limites (solidaridad y
coordinacién con el Estado...), pero la acomodacién a esos principios ha de lograrse a
través de los mecanismos que senalan las leyes y no de forma unilateral e indirecta
(STS de 28 de octubre de 1995, f.j. 9°). Veamos qué incidencia tienen cada uno de los
limites previstos por el Concierto, segin la jurisprudencia de los distintos tribunales.
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4.1. Principio de solidaridad

En primer lugar, analizaremos el principio de solidaridad. Lo cierto es que
apenas existen referencias al principio de solidaridad como limite a las facultades
previstas en el Concierto Econémico ya que su abstraccién dificulta sobremanera su
efecto limitador. Asi, el principio de solidaridad no esta directamente concernido en la
distorsién de la asignaciéon de recursos y la deslocalizacién de empresas que los
incentivos fiscales pueden generar (STSJPV de 30 de septiembre de 1999, {.j. 4°). Se
relaciona el principio de solidaridad con el Fondo de Compensacién Interterritorial

(STS de 28 de octubre de 1995, {j. 9°).

4.2. Principio de igualdad

Resulta curioso que el principio de igualdad, no recogido expresamente en el
Concierto Econémico (aunque si indirectamente en virtud de la Constitucién),
aparezca una y otra vez como limite de las facultades de los Territorios Histéricos.
Dejando a salvo algiin pronunciamiento que erréneamente confunde igualdad con
uniformidad (STC 96/2002, de 25 de abril, f.j. 8° y 9°), el principio de igualdad no
puede entenderse como un tratamiento legal e igual con abstraccién de elementos
diferenciados, ni como una monolitica uniformidad del ordenamiento que chocaria
con la diversidad de competencias de las Comunidades Auténomas, y que en su
virtud, puede ser distinta la posicién juridica de los ciudadanos en las distintas partes
del territorio, siempre que quede a salvo el contenido esencial de los derechos
fundamentales (STS de 22 de enero de 2000, {.j. 4°).

Hay que descartar que cualquier diferencia que exista entre la normativa foral
auténoma y la normativa comin, que resulte mas favorable para los sujetos pasivos
forales, se considere sin mas como un privilegio fiscal (STS de 12 de septiembre de
1996, fj. 3°). Se insiste, cuando se establece una exencién no puede hablarse, sin
mas, de privilegios de caracter fiscal, que también estan vedados al Estado porque
serian anticonstitucionales, sino simplemente de una regulacién general dentro del
ambito de competencia del Territorio Histérico (STSJPV de 17 de mayo de 1991,
f.j. 4°).

No obstante, el principio de igualdad si constituye un limite a las facultades
normativas de los Territorios Histéricos. Por ejemplo, la incorporacién de un elemento
restrictivo de acceso al beneficio fiscal (inversién superior a 2.500 millones de pesetas),
comporta un factor de discriminacién, no ya sélo para aquellas entidades que operen
o realicen sus inversiones en activos fijos fuera del Territorio Foral, sino, incluso, para
las que operando o invirtiendo en el mismo no alcancen, sin embargo, dicha cantidad,
con infraccién del principio de igualdad (STSJPV de 29 de enero de 1999, {.j. 2°).

4.3. Atencion a la estructura general impositiva del Estado

La expresiéon «estructura general impositiva» no debe ser interpretada como
sinénimo de idéntica estructura material o sustantiva de cada tributo en particular, que
es un planteamiento que llevaria inexorablemente a la negacién de una verdadera
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autonomia reguladora, sino que enlaza con una concepcién de los Sistemas
Tributarios Forales en que estos han de presentar en su conjunto, una fisonomia y
configuracién similares a la del Sistema Tributario Comin, y ello supone coincidencia
general en la clase de tributos establecidos y en la naturaleza mismos (STSJPV de 12
de febrero de 1998, {.j. 6°).

Para afectar a la estructura general impositiva, se debe tratar de un elemento
que desnaturalice los impuestos a que se refiere o que suponga la pérdida de
identidad de los mismos (STSJPV de 25 de mayo de 1998, {j. 5°). El establecimiento
de una exencién tributaria 0 de una deduccién no hace entrar en conflicto la
regulacién del tributo con la estructura general impositiva de territorio comtn (STSJPV
de 15 de diciembre de 2003, f.j. 4°). Tampoco la fijacién de un método para evitar la
doble imposicién internacional distinto al establecido por el Estado, el establecimiento
de un plazo de prescripcién distinto o la omisién del gravamen unico del territorio
comin en una actualizacién de balances (entre otras, STSJPV de 11 de mayo de
1998, 1,j. 4°).

Por otro lado, el respeto a la estructura general impositiva del Estado ya
comprende el de los principios rectores del deber fundamental de contribuir del
articulo 31.1 de la Constitucién (STSJPV de 30 de septiembre de 1999, {j. 6°).

4.4. Coordinacién, armonizacioén fiscal y colaboracién con el Estado

El principio de coordinacién, armonizacién fiscal y colaboracién con el Estado,
por su abstraccidn y generalidad, cuenta con escaso potencial limitador material de la
autonomia tributaria de los Territorios Historicos (STSJPV de 11 de mayo de 1998, {.j.
3°). Ademaés, no se contiene en la regla de coordinacién, armonizacién fiscal y
colaboracién con el Estado, un margen de decisién abierto al interprete para deducir
en cada caso las concretas y puntuales coordinaciones normativas que se estimen de
necesidad, sino que remite al contenido concreto de las reglas multiples y variadas que
se contienen principalmente en los articulos 2 y 3 (STSJPV de 27 de septiembre de
1999, 1j. 3°).

Los criterios armonizadores no conllevan una intencién uniformadora, sino que
procuran precisamente la armonizacién de lo diverso (STSJPV de 6 de abril de 1999,
fj. 4°). No obstante, debemos distinguir entre impuestos concertados de normativa
auténoma y de normativa comun. Asi como en los tributos concertados de normativa
comun, el principio de armonizacién tiene un caracter prevalente y trascendental, en
cambio en los tributos concertados de normativa auténoma es necesario ponderar con
sumo cuidado las limitaciones (STS de 12 de septiembre de 1996, {.j. 3°).

Por otro lado, la Diputacién Foral debe ejercer sus competencias en la debida
armonia con la Administracién Tributaria de territorio comin y no con un aislamiento
funcional, radicalmente contrario a los principios esenciales del Concierto Econémico
(STS de 26 de septiembre de 2003, f.j. 7°). En este sentido, la Hacienda Foral puede
solicitar el auxilio o cooperacién de la Hacienda del Estado sin que quepa ningin
reproche de incompetencia o de otro género de ilegalidad (STSJPV de 29 de
noviembre de 1996, {j. 1°). Igualmente, la regulacién de la actuacién de la Inspeccién
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Tributaria, tanto de la Administracién Central, como la perteneciente a la Hacienda
Foral, estd basada en el deber de colaboracién entre ambas, por lo que podrén llevar a
cabo actuaciones de obtencién de informacién sobre sujetos que residan fuera de su
ambito territorial (SAN de 11 de julio de 1995, {j. 5°).

Otro conflicto se produjo cuando no se cumplieron algunos acuerdos de la
Comisién Mixta del Cupo, 6rgano de coordinacién y colaboracién entre el Estado y las
instituciones vascas. En este caso, la jurisdiccién Contencioso-Administrativa entendié
que no se podia inferir necesaria o sin cierta violencia interpretativa que el
incumplimiento apreciado en una de las Administraciones signatarias se traduzca
directamente en la sancién de nulidad del acto o disposicién por disconformidad a
derecho (STSJPV de 26 de septiembre de 2002, {.j. 2°).

4.5. Coordinacién, armonizacion fiscal y colaboraciéon entre los
Territorios Histéricos

La armonizacién fiscal interna por la que se regulen los elementos sustanciales
de los distintos impuestos de manera uniforme, se realizard mediante Ley del
Parlamento vasco. En este sentido, se establece un procedimiento de armonizacién
por medio de informes, en su caso, del Organo de Coordinacién Tributaria, que
suponen obligaciones formales o adjetivas de las Instituciones forales, pero no asi un
contenido predeterminado de sus disposiciones (STSJPV de 20 de enero de 2000,
fj. 1°).

4.6. Tratados internacionales. En particular, el Derecho comunitario

En los dltimos anos, las mayores dificultades se han producido en este ambito
debido a las decisiones adoptadas por la Comisién Europea, con el refrendo posterior
del Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades Europeas, sobre determinados
incentivos fiscales aprobados por diversas normas forales. Sin embargo, la cuestién
precisa de un tratamiento mas amplio que aborde la adecuacién del Concierto al
Derecho comunitario.

Es mas que evidente que el «fuero tributario» de los Territorios Histéricos tiene
que declinar y subordinarse a las normas reguladoras de la Comunidad Europea (STS
de 12 de septiembre de 1996, fj. 3°). La traslacién del Derecho comunitario al
Derecho interno no afecta a la distribucion de competencias derivadas de la
Constitucién, por lo que en materia tributaria le corresponde a los Territorios
Histéricos dicha transposiciéon (STC 96/2002, de 25 de abril, f.j. 10°). No obstante,
para llevar a cabo la transposicién del Derecho comunitario, los Territorios Histéricos
deben respetar las reglas de armonizacién del Concierto. Si se regula de manera
distinta al Estado, se incumplen los principios de armonizacién y coordinacién fiscal
con el Estado (STS de 4 de diciembre de 1999, {.j. 6° y 7°), aunque para el TSJ del
Pais Vasco la coordinacién presupone la diversidad de regulaciones por lo que se
podria regular de manera distinta al Estado (STSJPV de 30 de abril de 1999, 1. 2°).
Por ejemplo, los Territorios Histéricos pueden regular un tratamiento de la doble
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imposicién internacional distinto al Estado, si lo permite el Derecho comunitario
(STSJPV de 21 de julio de 1998, f.j. 2°).

Como deciamos, varios incentivos fiscales se han calificado como «ayudas de
Estado», por las instituciones comunitarias, por ser especificos al favorecer a
determinadas empresas, pero no se ha cuestionado la competencia de los Territorios
Histéricos para adoptar medidas fiscales generales (STPICE de 23 de octubre de 2002,
apdo. 53). Respecto a la calificacién de los incentivos fiscales como ayudas de Estado
y por tanto discriminatorios e ilegales, el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco
abrié una via de interpretacién que el Tribunal Supremo se ha encargado de cerrar.
Para el TSJ del Pais Vasco, se esta en presencia de un conflicto de derecho netamente
interno y resoluble por el juego de las propias normas y principios constitucionales y
de legalidad ordinaria, sin que quepa suscitar una cuestién como la de la definicién de
las «ayudas de Estado», que lo que pone en conflicto hipotético es a la normativa
tributaria vasca con la igualdad de trato, la libre competencia y el derecho al libre
establecimiento por parte de las empresas comunitarias, y no con los principios y
derechos fundamentales que los ciudadanos espanoles pueden oponer al contenido de
tales regulaciones fiscales, aunque sean de contenido similar (STSJPV de 30 de
septiembre de 1999, fj. 2°). Para el Tribunal Supremo, sin embargo, basta la
declaracién de ilegalidad por la Comisién Europea de determinados incentivos
fiscales, para entender demostrada la existencia de una auténtica discriminacién de los
mismos o de otros incentivos similares (entre otras, STS de 22 de enero de 2000,
fj. 5°).

4.7. Terminologia y conceptos de la Ley General Tributaria

Otro limite que existe sobre las facultades conferidas por el Concierto es la
adecuacién a la terminologia y conceptos de la Ley General Tributaria. La LGT sdlo es
aplicable en el territorio foral en los aspectos senalados en el articulo 3 del Concierto
Econdémico, pues en el territorio foral es de aplicacién su propia Norma Foral General
Tributaria (STS de 15 de julio de 2003, {.j. 4°).

En otras palabras, el Concierto no impone identidad mimética de regulacién en
el Pais Vasco vy en territorio comun de la totalidad de las materias recogidas en la Ley
General Tributaria, sino sélo en cuanto a terminologia y conceptos. Por consiguiente,
los Territorios Histdricos pueden regular los elementos de la deuda tributaria, el plazo
de prescripcién, los pagos a cuenta, los recargos por declaracién extemporanea o
sanciones tributarias de forma diferente a la LGT. También pueden regular distintas
condiciones de las licitaciones en subastas dentro del procedimiento de apremio.
Igualmente, pueden regular los aplazamientos de las deudas tributarias de forma
diferente a la regulacién de territorio comuin (entre otras, STS de 30 de octubre de
1999, 1,j. 1°).

Sin embargo, el interés de demora, por su finalidad y fundamento idénticos,
debe ser uniforme en todo el Estado. Los Territorios Histéricos no pueden modificarlo
(STS de 31 de enero de 2000, {.j. 2°).
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Por otro lado, el concepto de hecho imponible, a pesar de la redaccién de la
propia Ley General Tributaria que parece adoptar otra solucién mas clasica, incluye
los supuestos de exencién (STS de 20 de septiembre de 2002, f.j. 3°).

Por dltimo, a partir de la Ley 27/1990, los Territorios Histéricos no tienen que
aplicar la normativa sancionadora de territorio comin y pueden regular las sanciones
de forma distinta sin que por ello se vulnere la terminologia v los conceptos de la LGT

(STSJPV de 15 de diciembre de 2003, {.j. 5° y 6°).

4 8. Presion fiscal efectiva global equivalente

El hecho de que en unos impuestos determinados una Norma Foral conceda
bonificaciones superiores a las establecidas por la legislacién estatal, no determina, sin
mas, que la presién efectiva global sea inferior a la existente en territorio comun. La
presion fiscal a considerar serd la que afecta a todo un ejercicio y al conjunto de
tributos (STS de 19 de julio de 1991, {.j. 3°).

Es decir, el parametro de igualdad entre sistemas o subsistemas que establece el
principio de «presién fiscal efectiva global» no es trasladable a términos de
comparacién de carga tributaria entre individuos o sujetos pasivos aislados en relacién
a un sélo tributo de los que integran el sistema (STSJPV de 21 de junio de 2002,
fj. 3°).

Sin embargo, en mi opinién de manera incorrecta, el Tribunal Supremo
interpreta que este limite funciona por cada figura tributaria afectada (STS de 22 de
octubre de 1998, {j. 2°). Incluso, en varios pronunciamientos desafortunados mezcla

este limite con la libertad de circulacién, a raiz de los incentivos fiscales declarados
ilegales por la Comisién Europea (STS de 7 de febrero de 1998, f.j. 5°).

4.9. Libre circulacién de bienes, personas, capitales y servicios

Este limite se vincula con el principio de unidad de mercado. En multitud de
sentencias, siguiendo la linea marcada por el Tribunal Constitucional respecto a las
Comunidades Auténomas, se afirma que los criterios econémicos que se sigan por el
Territorio Histérico no tienen por qué coincidir con los del resto de la Comunidad
Auténoma o del Estado. Las incidencias diferentes que se produzcan en el mercado no
son obstaculo para su legalidad, salvo que intencionadamente se persiga la finalidad
de obstaculizar la circulacién o que las consecuencias objetivas de las medidas
adoptadas impliquen el surgimiento de obstaculos que no guarden relacién con el fin
perseguido, constitucionalmente licito, sin que la unidad de mercado suponga
uniformidad (por todas, STS de 5 de octubre de 2002, {.j. 3°).

Y se insiste en que nunca podréa considerarse obstaculo para la libre circulacién
de bienes en todo el territorio, el efecto que se siga de la aplicacién de una norma que
resulta, por su objeto y contenido, de su indiscutible competencia, llevando la
argumentacién contraria, mas bien, a una inadmisible constricciéon de las potestades
en aras de un entendimiento del principio de unidad de mercado que no se
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compadece con la forma compleja del Estado (por todas, STSJPV de 17 de mayo de
1991, 1j. 3°).

En definitiva, tal y como ha establecido el Tribunal Constitucional para las
Comunidades Auténomas, la compatibilidad entre la unidad de mercado y la
diversidad juridica que deriva de la autonomia debe buscarse en un equilibrio con las
siguientes condiciones: la regulacién se lleve a cabo dentro de su ambito de
competencia; esta regulacién, en cuanto introduce un régimen diverso, resulte
proporcionada al objeto legitimo que persigue; y que quede a salvo la igualdad basica
de todos los esparioles (por todas, STSJPV de 16 de marzo de 1995, {.j. 5°).

Para incidir en la libre competencia empresarial y en la quiebra de la unidad de
mercado, debe tratarse de una falta de proporcionalidad y adecuacién causal entre el
fin perseguido vy el incentivo establecido, por ejemplo, con drésticas reducciones de la
carga impositiva u otras medidas llamativas en su entorno fiscal general (STSJPV de
24 de julio de 1998, f.j. 3°). La desproporcién y desajuste no deriva tanto del lugar
concreto en que la inversién vaya a producirse, como en la excepcién o quiebra del
principio de generalidad, que no puede ser aplicado a fines no cualificados
constitucionalmente por razones de justicia redistributiva o similares (STSJPV de 30 de
septiembre de 1999, {j. 7°).

Es mas, en la decisién de establecimiento de las empresas influyen factores de
toda indole, no sélo los fiscales como la existencia de una diferencia de cinco puntos
en cuanto al limite de las deducciones aplicables. No inciden en abstracto sobre el
deber fundamental de contribuir ni sobre las condiciones bésicas de ejercicio de la
actividad econémica (STSJPV de 21 de julio de 1998, 1.j. 3°).

4.10. Clasificacién de actividades econémicas

Este limite ha generada muy poca conflictividad. Los Territorios Histéricos no
pueden crear nuevas tarifas para actividades econdémicas que no estén en la
Clasificacién Nacional de Actividades Econdémicas (STS de 14 de mayo de 1998,
fj. 4°).

5. Conclusién

A modo de conclusién, brevemente, se puede afirmar que el Tribunal Supremo
ha interpretado de forma mucho mas restrictiva las competencias y los limites a las
mismas previstos en el Concierto, que el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco.
La interpretacién de este ultimo ha sido, en mi opinién, méas consecuente con la
pluralidad del ordenamiento juridico-tributario, en tanto que el Tribunal Supremo
observa el sistema de Concierto como un régimen excepcional dentro del
ordenamiento juridico comun y, por ende, tiende a utilizar criterios interpretativos mas
restrictivos, como si la normativa foral, al quedar al margen de la normativa comun,
creara un espacio de impunidad o de privilegio que haya que limitar a toda costa.

Hasta la reforma llevada a cabo por la Ley 38/1997, de 4 de agosto, las
limitaciones previstas en el Concierto sobre las competencias normativas eran mas que
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evidentes en todos los impuestos, salvo en el Impuesto sobre Sociedades y el de
Sucesiones y Donaciones que gozaban de una mayor libertad de regulacién. Hasta
entonces, los tribunales, y sobre todo el Tribunal Supremo, se encontraban cémodos a
la hora de delimitar el &mbito de las competencias forales. Sin embargo, a partir de la
reforma de 1997, el Tribunal Supremo se encuentra huérfano ante la desaparicién de
limites concretos puesto que sélo permanecen los més generales y abstractos con un
efecto limitador muy difuso; igualmente, la inercia de su jurisprudencia anterior le lleva
a seguir interpretando las nuevas normas con el mismo corsé que utilizaba antes de la
reforma legislativa, como si nada hubiese cambiado, y acude al principio de igualdad
como Unica tabla salvadora. La lectura de las més recientes sentencias del Tribunal
Supremo recaidas sobre las normas fiscales que aprobaron incentivos fiscales
calificados de ilegales no hace sino abundar en la misma idea: una falta de
argumentacion juridica notable, que se limita a declarar ilegal el incentivo porque se
parece a otro que la Comisién Europea (un érgano administrativo, no ya un tribunal)
ha declarado ilegal.

Una reciente sentencia del Tribunal Supremo (STS de 9 de diciembre de 2004)
aporta un razonamiento en la aplicacién de la doctrina expuesta. Esta sentencia
declara ilegales las diferencias entre la regulacién foral del Impuesto sobre Sociedades
y su regulacién estatal, por considerarlas “ayudas de Estado” incompatibles con el
Derecho comunitario. Rompe, de esta forma, con toda su jurisprudencia anterior. Sin
embargo, la argumentacién de la sentencia, ademés de obviar el tramite
procedimental previsto en el Derecho comunitario, se basa, en mi opinién, en dos
fundamentos erréneos. Por un lado, para el Tribunal Supremo la norma estatal
espanola equivale a la norma basica de la Unién Europea, es decir, la norma estatal es
el parametro para medir la legalidad o ilegalidad de otras regulaciones; por la misma
regla de tres, deberfan ser declaradas ilegales las normativas del Impuesto sobre
Sociedades aprobadas en los demas Estados miembros de la Unién Europea en la
medida en que se apartan de la normativa de territorio comin. Por otro lado, a la
hora de calificar la regulacién foral como “ayuda de Estado” utiliza un criterio de
selectividad territorial, a diferencia de todos los pronunciamientos de las instancias
europeas, tanto administrativas (Comisién Europea) como jurisdiccionales (Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas) que, en este aspecto, siempre han
considerado al sistema tributario derivado del Concierto como un sistema general en
su territorio y no especifico. En definitiva, esta reciente sentencia nos conduce a una
conclusién absurda: el Impuesto sobre Sociedades no es un tributo de normativa
auténoma, a pesar de la diccién literal del Concierto en sentido contrario.

Esta visién pesimista sobre las tltimas resoluciones judiciales esperemos que sea
superada cuando deban interpretar la nueva redaccién del Concierto y que obligue a
los tribunales de justicia a realizar una mejor argumentacién.
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El Concierto Econémico

Texto aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de mayo
(BOE, nim. 124, de 24 de mayo de 2002)
(Correccién de errores, BOE, nim. 143, de 15 de junio de 2002)
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Articulo 1. Competencias de las Instituciones de los Territorios Histéricos

Uno. Las Instituciones competentes de los Territorios Histéricos podran
mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, su régimen tributario.

Dos. La exaccién, gestién, liquidacién, inspeccién, revisién y recaudacion de los
tributos que integran el sistema tributario de los Territorios Histéricos correspondera a
las respectivas Diputaciones Forales.

CONCORDANCIAS

= Disposicién adicional primera de la Constitucién esparola de 1978.

= Articulo 41.2. del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco.
Este articulo repite el texto de aquél, con la sola modificacién de anadir el
término «revisién» que no aparece en el Estatuto. La primitiva redaccién del
precepto incluia entre las salvedades sustraidas al régimen tributario foral una
mencién expresa a la imposicién sobre alcoholes, a la que también se refiere
la Disposicién Adicional Octava del Estatuto, diciendo que no seran objeto de
concertacién en el primer Concierto que se celebre después de la aprobacién
del Estatuto. La Exposicién de Motivos de la Ley 38/1997, de 4 de agosto,
por la que se aprueba la modificaciéon del Concierto Econémico con la CAPV
se refiere a la desaparicién de los Monopolios Fiscales mediante los que se
recaudaban los Impuestos Especiales sobre Hidrocarburos y sobre Tabacos,
vigentes al aprobarse el Concierto de 1981, que conducen a una «segunda
concertacion circunscrita al &mbito especifico de los Impuestos Especiales», en
la que se incluye la imposicién sobre alcoholes.

= Articulos 5, 42 y disposiciones adicionales tercera y quinta del Concierto
Econémico.

ANTECEDENTES

Articulo 2. Competencias de las Instituciones de los Territorios
Histéricos.

Uno. Las Instituciones competentes de los Territorios Histéricos podran
mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen tributario, salvo los
tributos que actualmente se recauden mediante monopolios fiscales, los derechos de
importacién y los gravdmenes a la importacién en los Impuestos Especiales y en el
Impuesto sobre el Valor Anadido.

Dos. La exaccién, gestién, liquidacién, inspeccién, revision y recaudacién
de los tributos que integran el Sistema Tributario de los Territorios Histéricos
correspondera a las respectivas Diputaciones Forales.

(Redaccién aprobada por la Ley 38/1997, de 4 de agosto).
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Articulo 2. Competencias de las Instituciones de los Territorios
Historicos.

Uno. Las Instituciones competentes de los Territorios Histéricos podran
mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen tributario, salvo los
tributos que se integran en la Renta de Aduanas, los que actualmente se recaudan a
través de Monopolios Fiscales y la imposicién sobre alcoholes, cuya regulacién es
competencia del Estado.

Dos. La exaccidén, gestién, liquidacién, inspeccién, revisién y recaudacién
de los tributos que integran el Sistema Tributario de los Territorios Histéricos
corresponderd a las respectivas Diputaciones Forales.

(Redaccién originaria, aprobada por la Ley 12/1981, de 13 de mayo)

JURISPRUDENCIA

58

El sistema de concierto constituye parte del contenido minimo de la foralidad,
en cuanto que su desaparicién supondria la de un factor esencial para que
pudiera reconocerse la pervivencia de la foralidad.

Véanse la STC 76/1988, de 26 de abril (f.j. 9°), la STS de 28 de octubre de
1995 (fj. 6°), la STS de 7 de abril de 1997 (fj. 6°), la STS de 3 de mayo de
2001 (fj. 11°).

La supletoriedad de la Disposicién Adicional 1% no puede hacerse entrar en
conflicto con el carécter completo y autointegrado que conllevan los sistemas
tributarios forales, que no constituyen una amalgama de preceptos fiscales
yuxtapuestos, sino que forman un todo unitario e integrado que desplaza por
completo de la disciplina comun los tributos para los que el Concierto
Econémico otorga potestad normativa a los Territorios Histéricos.

Véase la STSJPV de 19 de noviembre de 1999 (f.j. 2°).

La supletoriedad no significa que cualquier supuesto de hecho susceptible de
normacién quede inmediatamente inundado por la norma estatal. Si existen
lagunas deben llenarse mediante la integracién interna del mismo subsistema
foral.

Véase la STSJPV de 19 de noviembre de 1999 (f.j. 2°).

El &mbito de autonomia atribuible a las CC.AA. no es de superior intensidad
que el que deriva de la aplicacién del régimen de concierto, por méas que los
actos normativos emanen aqui de entes e instituciones no autonémicas en
sentido estricto, por lo que las conclusiones generales de la doctrina
constitucional son inicialmente extrapolables a este ambito.

Véanse la STSJPV de 14 de enero de 2000 (fj. 3°), la STSJPV de 26 de
septiembre de 2002 (f.j. 6°), la STSJPV de 15 de diciembre de 2003 (f.j. 6°).

La unidad de ordenamiento juridico, claramente predicable del territorio
comun, tiene que ser atemperada al tratarse de los Territorios Histéricos, por
el indiscutible derecho a la diversidad que la Constitucién reconocié en la
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Disposicién Adicional Primera.
Véase la STS de 5 de octubre de 2002 (f.j. 3°).

De las leyes, no se deriva un pronunciamiento sobre la cotitularidad entre la
Hacienda General del Pais Vasco y las Haciendas Forales respecto a los

ingresos derivados del Concierto Econémico.
Véase la STC 76/1988, de 26 de abril (f.j. 8°).

No existe en la légica del Concierto Econémico actual algo equiparable al
tradicional «encabezamiento» de los primitivos Conciertos decimonénicos que
faculte para recaudar en funcién de figuras impositivas diversas.

Véase la STSJPV de 20 de mayo de 1999 (TSJPV-66) (f.j. 2°), la STSJPV de
27 de septiembre de 1999 (TSJPV-77) (f.j. 2°).

Existe una amplisima facultad foral de articular tributos de «estructura
particular» y diferente a la figura de referencia en la concertacién, por lo que si
no bastarfa con el mero nominalismo identificador, no puede caerse tampoco
en el extremo de suponer que tal principio conlleva una préactica asimilaciéon
cuantitativa v cualitativa de los elementos esenciales de los tributos, o a
aceptar tan sélo los mérgenes limitados de regulacién caracteristicos de la
tributacién local.

Véase la STSJPV de 20 de mayo de 1999 (TSJPV-66) (f.j. 2°), la STSJPV de
27 de septiembre de 1999 (TSJPV-77) (f.j. 2°).

Los Territorios Histéricos tienen, en el ambito tributario, una potestad
normativa de nuevo cufio, que expresamente se distingue de la mera potestad
reglamentaria y que se expresa a través de las Normas Forales. Las Juntas
Generales disfrutan, a través de las Normas Forales, de la plena capacidad
para realizar lo mismo que la Ley tributaria estatal, y, en tal sentido, resulta
equiparable dicha capacidad normativa a la del legislador estatal, si bien con
la puntualizacién de que la reserva de Ley en el &mbito estatal se convierte en
reserva de Norma Foral en el &mbito del Territorio Histérico.

Véanse la STS de 3 de mayo de 2001 (f.j. 11°) y la STS de 9 de diciembre de
2004 (f.j. 9°).

El fundamento de la potestad normativa no se encuentra en relaciones de
delegacién legislativa por el Estado, sino en el principio de separacién o
autonomia de ordenamientos, por lo que las Normas Forales no estan
sometidas jerarquicamente a las leyes tributarias estatales.

Véanse la STSJPV de 10 de marzo de 1993 (fj. 2°), la STSJPV de 25 de
enero de 1996 (fj. 3°), la STSJPV de 20 de marzo de 1996 (fj. 3°) v la
STSJPV de 10 de abril de 2003 (f.j. 4°).

Si dentro del sistema tributario espafol coexisten diversos subsistemas
tributarios, resulta evidente que la competencia para resolver los conflictos de
normas entre ellos no puede quedar deferida a cada uno de los subsistemas,
sino que debe ser tarea de los mecanismos comunes a todos ellos.
Véase la STSJPV de 27 de febrero de 2004 (TSJPV-111) (f.j. 3°).

59



Alberto Atxabal Rada - Javier Muguruza Arrese

60

La autonomia normativa tributaria no es absoluta, sino que se encuentra
constrefiida por una serie de limitaciones, que se encuentran definidas tanto
en la Constitucibn como, maéas especificamente, en los principios de
armonizacién fiscal contenidos en la Ley del Concierto, y otras prescripciones
legales.

Véanse la STS de 22 de octubre de 1998 (f.j. 2°), la STS de 20 de noviembre
de 1999 (fj. 4°), la STSJPV de 18 de mayo de 1994 (f.j. 2°).

Para aducir la vulneracién de los principios vy criterios mencionados, se exige
algo mas que su enunciacién apodictica.

Véase la STS de 22 de enero de 2000 (f.j. 4°).

Cuando las normas forales reproducen la normativa estatal, la infraccién
constitucional que pudiera imputarse a la norma foral ha de entenderse
incluida en la norma estatal, por lo que es posible plantear una cuestion de
inconstitucionalidad contra dicha norma foral.

Véase la STC 225/2004, de 23 de diciembre (f.j. 2°).

No puede sostenerse que en un Territorio Histérico sea obligado mantener ni
los mismos tipos impositivos, ni las mismas bonificaciones que se conceden
para el resto del Estado. Ello implicaria convertir al legislador fiscal en mero
amanuense —mejor en un mero copista— con lo que la autonomia
proclamada, desaparece, y se incumple al permiso concedido en el articulo
41-2 EAPV que no sélo habla de mantener el régimen tributario, sino de
«establecerlo» y de «regularlo» lo que es distinto del mero «<mantenimiento» e
implica, desde luego innovacién (establecer) o modificacién (regular).

Véanse la STS de 19 de julio de 1991 (f,j. 3°), las STS de 13 de octubre de
1998 (f.j. 5°), la STS de 22 de octubre de 1998 (f.j. 2°), la STS de 30 de
octubre de 1999 (f.j. 3°), la STS de 14 de diciembre de 1999 (f.j. 2°), la STS
de 22 de enero de 2000 (fj. 4°), la STS de 3 de mayo de 2001 (fj. 4°), la
STS de 5 de octubre de 2002 (f.j. 3°), la STSJPV de 21 de octubre de 1993
(fj. 2°), la STSJPV de 25 de enero de 1996 (f.j. 4°), la STSJPV de 5 de junio
de 1997 (fj. 3°), la STSJPV de 12 de febrero de 1998 (TSJPV-49) (f,j. 2°), la
STSJPV de 24 de julio de 1998 (fj. 2°), la STSJPV de 3 de diciembre de
1999 (f.j. 3°), la STSJPV de 10 de abril de 2003 (f.j. 4°) y la STSJPV de 26 de
diciembre de 2003 (f.j. 2°).

En otro sentido, se afirma que lo que el Concierto sustancialmente reconoce al
Pais Vasco es el derecho a la recaudacién tributaria nacida en su propio
territorio.

Véanse la STS de 20 de noviembre de 1999 (f.j. 4°), la STS de 4 de diciembre
de 1999 (f,j. 2°).

Se matiza esta dultima afirmacién, reconociendo asimismo facultades
normativas propias.

Véanse la STS de 27 de noviembre de 1999 (fj. 3°), la STS de 24 de enero
de 2000 (f.j. 3°), la STS de 15 de abril de 2002 (f.j. 3°) v la STS de 9 de
diciembre de 2004 (f.j. 7°).
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A mayor abundamiento, la norma estatal constituye la norma bésica del
Derecho europeo por lo que cuando la norma foral se aparta de la norma
estatal puede calificarse como “ayuda de Estado” y, en consecuencia, debe
ser anulada.

Véase la STS de 9 de diciembre de 2004 (f.j. 16°).

En el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana, las normas forales no pueden modificar los preceptos de la Ley
estatal de Haciendas Locales, al no existir previsiéon legal alguna que lo
autorice en el Concierto Econémico. Las normas forales no son leyes sino que
se trata de normas reglamentarias que deben respetar el principio de jerarquia
normativa.

Véase la STS de 15 de julio de 2003 (TS-80) (f.j. 5°).

En la Ley de aprobacién del Concierto Econémico de 1981 se regulaban sélo
los aspectos tributarios pero no se recogian normas sobre otras materias
econémico-financieras de las Entidades locales (asi las de indole
presupuestario y contable).

Véanse la STS de 25 de octubre de 1999 (fj. 3°), la STS de 8 de abril de
2002 (f.j. 4°), la STS de 26 de abril de 2002 (f.j. 4°).

Aunque se llegase a admitir que el régimen de concierto se extiende a
aspectos no tributarios, v en concreto, a los referentes a la emisién de Deuda
publica, el silencio de la Ley del Concierto a este respecto supone la
imposibilidad de que los Territorios Histéricos invoquen dicha norma legal
como norma de cobertura para el ejercicio de la citada competencia.

Véanse la STS de 10 de noviembre de 1999 (fj. 4°), la STS de 24 de
noviembre de 1999 (fj. 4°), la STSJPV de 21 de octubre de 1991 (f;. 6°), la
STSJPV de 4 de noviembre de 1991 (fj. 6°).

El Concierto Econémico configura un ordenamiento tributario auténomo —y
por tanto diferente al comin—, si bien necesariamente arménico con él. Por
tanto, los criterios armonizadores, establecidos en garantia de la unidad de
mercado, no conllevan una intencién uniformadora, sino que procuran
precisamente la armonizacién de lo diverso.

Véanse la STSJPV de 6 de abril de 1999 (f.j. 4°), la STSJPV de 17 de mayo
de 1999 (f,j. 4°).

Las reglas armonizadoras del Concierto indirectamente contribuyen a senalar
o a hacer explicitas algunas de las facultades de los Territorios Histéricos, a
través de la técnica legislativa de indicar cuéndo su ejercicio se entiende no
armonizado con el sistema tributario comun.

Véanse la STSJPV de 16 de marzo de 1995 (f.j. 5°), la STSJPV de 24 de julio
de 1998 (f,j. 1°).

Asi como en los tributos concertados de normativa foral igual o similar a la

normativa comun, el principio de armonizacién tiene un caracter prevalente y
trascendental, en cambio en los tributos concertados de normativa autébnoma

61



Alberto Atxabal Rada - Javier Muguruza Arrese

62

es necesario ponderar con sumo cuidado las limitaciones.

Véanse la STS de 12 de septiembre de 1996 (fj. 3°), la STSJPV de 5 de
marzo de 1999 (fj. 4°) y la STSJPV de 27 de septiembre de 1999 (TSJPV-77)
(fj. 2°).

De ello ha de surgir una inicial presuncién sobre la validez de tales
regulaciones auténomas, cuando son puestas en contraste con las

disposiciones comunes o estatales sobre la misma materia o tributo.
Véase la STSJPV de 27 de septiembre de 1999 (TSJPV-76) (f.j. 5°).

Dentro de las competencias de revision de los actos tributarios que
corresponden a las Diputaciones Forales, no se comprende la revisiéon de los

actos de las Corporaciones locales.
Véase la STS de 27 de marzo de 1996 (f.j. 3°).

El ambito de aplicacién de las normas forales carece de funcién delimitadora
porque se encuentra claramente supeditado a los criterios delimitadores
plasmados en el Concierto Econémico, cuya vigencia no puede evitarse en
ningln caso.

Véase la STS de 23 de diciembre de 1996 (f.j. 2°).

Los puntos de conexién del Concierto son constitucionales, aunque se
atengan al domicilio fiscal o al lugar de realizacién del hecho imponible en
territorio foral, porque son criterios generales que se aplican a las CCAA y el
régimen tributario foral no puede ser de peor condicién que el de las CCAA.
Véanse la STSJPV de 30 de septiembre de 1999 (f.j. 3°), la STSJPV de 28 de
junio de 2002 (f.j. 9°).

El principio del domicilio o residencia habitual legitima un trato diferente de
los sujetos pasivos a efectos tributarios, por lo que no es relevante que una
empresa que recibe un trato diferenciado desde la norma fiscal se sitte
fisicamente en el mismo ambito de la norma fiscal o en localizaciones
diferentes, ni tampoco es decisivo que el rendimiento gravado provenga de
operaciones realizadas en uno u otro territorio. El hecho de que la actividad
sujeta se desarrolle en Alava o en La Rioja es indiferente pues en cualquier
caso la regulacién fiscal puede resultar constitucional y legalmente legitima o
no serlo.

Véanse la STSJPV de 30 de septiembre de 1999 (fj. 6°), la STSJPV de 7 de
octubre de 1999 (TSJPV-80) (f.j. 7°), la STSJPV de 21 de junio de 2002
(TSJPV-95) (f.j. 3°), la STSIPV de 28 de junio de 2002 (f.j. 12°), la STSJPV
de 27 de febrero de 2004 (TSJPV-111) (f.j. 4°) y la STSJPV de 27 de febrero
de 2004 (TSJPV-112) (fj. 2°).

La normativa foral puede en ocasiones incidir extramuros de la Comunidad,
legitimamente, pues la privacién de la posibilidad de actuar cuando sus actos
pudieran originar consecuencias mas alla de sus limites territoriales equivaldria
necesariamente a privarlas, pura y simplemente, de toda capacidad de
actuacion.

Véanse la STSJPV de 26 de marzo de 1998 (f.j. 2°), la STSJPV de 24 de julio
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de 1998 (fj. 1°), la STSJPV de 17 de mayo de 1999 (f.j. 4°), la STSJPV de 27
de septiembre de 1999 (TSJPV-76) (f.j. 5°), la STSJPV de 7 de octubre de
1999 (TSJPV-80) (f.j. 4°), la STSJPV de 3 de diciembre de 1999 (fj. 2°).

RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS

= EITEAC es incompetente para resolver recursos de alzada contra resoluciones
de los Tribunales Econémico-administrativos Forales.
Véanse la RTEAC de 11 de noviembre de 1993 (cdo. 2°), la RTEAC de 4 de
mayo de 1994 (cdo. 2°).

= La Diputacién Foral, en la misma medida que los érganos recaudadores
estatales, pueden embargar bienes en territorio comin para el cobro de las
deudas tributarias, v si lo consideran oportuno, pueden encomendar dicha
labor al Ministerio de Economia y Hacienda, sin que suponga su
incompetencia en caso contrario.
Véase la RTEAFB de 26 de abril de 2001 (f.j. 3° y 4°).
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Articulo 1. Duracién del Concierto Econémico.

El presente Concierto Econémico acordado entre el Estado vy el Pais Vasco,
conforme a lo dispuesto en su Estatuto de Autonomia, durard hasta el dia 31 de
diciembre del ano 2001.

(Redaccién originaria, aprobada por la Ley 12/1981, de 13 de mayo)

CONCORDANCIAS

= Art. 41 y Disposicién Transitoria Octava del Estatuto de Autonomia para el
Pais Vasco.

*  Art. 1° del Concierto Econémico con la Provincia de Alava aprobado por RD
2948/1976, de 28 de noviembre, vigente al tiempo de aprobarse el presente.
La fecha del 31 de diciembre del 2001 estaba prevista como fecha de
expiracién del Concierto con Alava, previsto para un plazo de 25 afos.

BIBLIOGRAFIA

PULIDO QUECEDO, MANUEL, «A vueltas con la prérroga del Concierto Vasco»,
Repertorio Aranzadi del Tribunal Constitucional, 2002, nim. 18, pags. 9-12.

RODRIGO Ruiz, MARCO ANTONIO, «Notas sobre el concierto econémico de 2002 y sobre
la prérroga del anterior concierto», Nueva Fiscalidad, 2003, nim. 8, pags. 72-119.
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Articulo 2. Principios generales

Uno. El sistema tributario que establezcan los Territorios Histéricos seguira los

siguientes principios:

Primero. Respeto de la solidaridad en los términos prevenidos en la
Constitucién y en el Estatuto de Autonomia.

Segundo. Atencién a la estructura general impositiva del Estado.

Tercero. Coordinacién, armonizacién fiscal y colaboracién con el Estado,
de acuerdo con las normas del presente Concierto Econémico.

Cuarto. Coordinacién, armonizacion fiscal y colaboracién mutua entre las
instituciones de los Territorios Histéricos segiin las normas que, a tal efecto, dicte
el Parlamento Vasco.

Quinto. Sometimiento a los Tratados o Convenios internacionales firmados
y ratificados por el Estado espanol o a los que éste se adhiera.
En particular deberd atenerse a lo dispuesto en los Convenios internacionales
suscritos por Espana para evitar la doble imposicién vy en las normas de
armonizacién fiscal de la Unién Europea, debiendo asumir las devoluciones que
proceda practicar como consecuencia de la aplicacién de tales Convenios y
normas.

Dos. Las normas de este Concierto se interpretaran de acuerdo con lo

establecido en la Ley General Tributaria para la interpretacién de las normas
tributarias.

CONCORDANCIAS

»  Articulos 2, 138.1, 156.1 y 158.2 de la Constitucién espariola de 1978.
*  Articulo 41.2, letras a y f, del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.
»  Articulos 3 y 4 del Concierto Econémico.

*  Articulos 12, 13, 14, 15y 16 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

* Ley del Parlamento Vasco 3/1989, de 30 de mayo, de Armonizacién,
Coordinacién y Colaboracién Fiscal.

ANTECEDENTES
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Tercero. Coordinacién, armonizacion fiscal y colaboracién con el Estado,
de acuerdo con las normas del presente Concierto Econémico.

Cuarto. Coordinacién, armonizacion fiscal y colaboracién mutua entre las
Instituciones de los Territorios Histéricos segln las normas que, a tal efecto, dicte el
Parlamento Vasco.

Quinto. Sometimiento a los Tratados o Convenios Internacionales firmados
y ratificados por el Estado espanol o a los que éste se adhiera.

Dos. Las normas de este Concierto se interpretaran de acuerdo con lo
establecido en la Ley General Tributaria para la interpretacién de las normas
tributarias.

(Redaccién originaria, aprobada por la Ley 12/1981, de 13 de mayo)

JURISPRUDENCIA

= La autonomia de los Territorios Histéricos estéd sometida a limites (solidaridad
y coordinacién con el Estado...), pero la acomodacién a esos principios ha de
lograrse a través de los mecanismos que senalan las leyes y no de forma
unilateral e indirecta.
Véanse la STS de 28 de octubre de 1995 (f.j. 9°), la STS de 7 de abril de
1997 (f.j. 9°), la STSJPV de 21 de octubre de 1993 (f.j. 2°).

= El principio de solidaridad no esta directamente concernido en la distorsién de
la asignacién de recursos y la deslocalizacién de empresas que los incentivos
fiscales pueden generar.
Véanse la STSJPV de 30 de septiembre de 1999 (f.j. 4°), la STSJPV de 28 de
junio de 2002 (f.j. 10°).
No obstante, si bien la solidaridad no proscribe toda diferencia, impide
notables desigualdades de unas partes del territorio con respecto a otras.

Véase la STS de 9 de diciembre de 2004 (f.j. 11°).

= El respeto del principio de solidaridad se deberia lograr a través del Fondo de
Compensacion Interterritorial.
Véanse la STS de 28 de octubre de 1995 (f.j. 9°), la STS de 7 de abril de
1997 (. 9°).

*  Del principio de igualdad no se puede deducir sin matizaciones que a igual
capacidad econémica corresponde idéntico trato fiscal, pues si bien se debe
respetar su nucleo esencial, la justificacién del sistema tributario estd en la
solidaridad que, a diferencia de una indebida reduccién a la mera igualdad
formal, deja margen de discrecionalidad.

Véase la STSJPV de 17 de mayo de 1991 (f.j. 4°).

= El principio de igualdad no puede entenderse como un tratamiento legal e
igual con abstraccién de elementos diferenciados, ni como una monolitica
uniformidad del ordenamiento que chocarfa con la diversidad de
competencias de las Comunidades Auténomas, y que en su virtud, puede ser
distinta la posicién juridica de los ciudadanos en las distintas partes del
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territorio, siempre que quede a salvo el contenido esencial de los derechos
fundamentales.

Véanse la STS de 22 de enero de 2000 (f.j. 4°), la STS de 3 de mayo de 2001
(fj. 4°), la STS de 9 de diciembre de 2004 (f.j. 10°), la STSJPV de 10 de
marzo de 1993 (f.j. 2°), la STSJPV de 25 de enero de 1996 (f.j. 4°), la
STSJPV de 5 de junio de 1997 (f.j. 3°), la STSJPV de 30 de septiembre de
1999 (fj. 5°), la STSJPV de 7 de octubre de 1999 (TSJPV-80) (fj. 6°), la
STSJPV de 28 de junio de 2002 (f.j. 11°).

La incorporacién de un elemento restrictivo de acceso al beneficio fiscal
(inversién superior a 2.500 millones de pesetas), cuya razén de ser no se
justifica, de otro lado, en la propia disposicién, comporta un factor de
discriminacién, no ya sélo para aquellas entidades que operen o realicen sus
inversiones en activos fijos fuera del Territorio Foral, sino, incluso, para las
que operando o invirtiendo en el mismo no alcancen, sin embargo, dicha
cantidad, con infraccién del principio de igualdad. Dichas medidas ninguna
razén ofrecen en justificacién del principio de proporcionalidad.

Véanse la STSJPV de 29 de enero de 1999 (TSJPV-58) (f.j. 2°), la STSJPV de
17 de mayo de 1999 (f.j. 5° y 6°).

En una sentencia controvertida (seis votos a favor y seis en contra, decidido
por el voto de calidad del Presidente) que se desvié de su objeto, contradice el
principio de igualdad que en una parte del territorio, y para un sector o grupo
de sujetos, se establezca un beneficio tributario sin una justificacién plausible,
como los que establecen las normas forales. Esta concepcién del principio de
igualdad es criticada en los votos particulares de la sentencia.

Véase, la STC 96/2002, de 25 de abril (f.j. 8° y 9°).

La expresion «estructura general impositiva» no debe ser interpretada como
sinébnimo de idéntica estructura material o sustantiva de cada tributo en
particular, que es un planteamiento que llevaria inexorablemente a la
negacién de una verdadera autonomia reguladora, sino que enlaza con una
concepcién de los Sistemas Tributarios Forales en que estos han de presentar
en su conjunto, una fisonomia y configuracién similares a la del Sistema
Tributario Comtn, y ello supone coincidencia general en la clase de tributos
establecidos y en la naturaleza mismos.

Véanse la STSJPV de 12 de febrero de 1998 (TSJPV-49) (fj. 6°), la STSJPV
de 20 de mayo de 1999 (TSJPV-67) (f.j. 2°), la STSJPV de 7 de octubre de
1999 (TSJPV-80) (f.j. 3°).

La afectacién a la estructura general impositiva no es aplicable a cualquier
divergencia normativa que surja en el contraste entre los subsistemas
tributarios. Dicho principio impone que las caracteristicas técnicas de los
impuestos regulados en el Pais Vasco permitan su identificacién, como
tributos de la misma naturaleza, con los correlativos estatales que les sirven de
referente a partir de una concertacién de figuras impositivas ya preexistentes
en el &mbito estatal.
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Véanse la STSIPV de 20 de mayo de 1999 (TSJPV-66) (f.j. 2°), la STSJPV de
27 de septiembre de 1999 (TSJPV-77) (f.j. 2°).

Existe una amplisima facultad foral de articular tributos de «estructura
particular» y diferente a la figura de referencia en la concertacién, por lo que si
no bastaria con el mero nominalismo identificador, no puede caerse tampoco
en el extremo de suponer que tal principio conlleva una préactica asimilacién
cuantitativa v cualitativa de los elementos esenciales de los tributos, o a
aceptar tan sélo los mérgenes limitados de regulacién caracteristicos de la
tributacién local.

Véanse la STSJPV de 20 de mayo de 1999 (TSJPV-66) (f.j. 2°), la STSJPV de
27 de septiembre de 1999 (TSJPV-77) (1. 2°).

Para afectar a la estructura general impositiva, se debe tratar de un elemento
que desnaturalice los impuestos a que se refiere o que suponga la pérdida de
identidad de los mismos.

Véanse la STSJPV de 25 de mayo de 1998 (f.j. 5°), la STSJPV de 27 de
septiembre de 1999 (TSJPV-76) (fj. 3°).

El respeto a la estructura general impositiva del Estado ya comprende el de los
principios rectores del deber fundamental de contribuir del articulo 31.1 de la
Constitucién.

Véanse la STSJPV de 30 de septiembre de 1999 (f.j. 6°), la STSJPV de 7 de
octubre de 1999 (TSJPV-80) (f.j. 6°).

El establecimiento de una exencién tributaria o de una deduccién no hace
entrar en conflicto la regulacién del tributo con la estructura general impositiva
de territorio comun.

Véanse la STSJPV de 10 de marzo de 1993 (fj. 2°), la STSJPV de 25 de
enero de 1996 (fj. 3°), la STSJPV de 20 de marzo de 1996 (fj. 3°), la
STSJPV de 12 de febrero de 1998 (TSJPV-49) (f.j. 6°), la STSJPV de 25 de
mayo de 1998 (f.j. 5°), la STSJPV de 26 de septiembre de 2002 (fj. 4°), la
STSJPV de 10 de abril de 2003 (f.j. 4°), la STSJPV de 15 de diciembre de
2003 (f.j. 4°).

Tampoco la fijacién de un método para evitar la doble imposicién
internacional distinto al establecido por el Estado, el establecimiento de un
plazo de prescripcién distinto o la omisién del gravamen tnico del territorio
comun en una actualizacién de balances.

Véanse la STSJPV de 11 de mayo de 1998 (f,j. 4°), la STSJPV de 21 de julio
de 1998 (fj. 2°), la STSJPV de 30 de abril de 1999 (fj. 2°) y la STSJPV de 23
de diciembre de 2003 (TSJPV-105) (f.j. 2°).

No parece posible entender incluido dentro de la denominada «estructura
general impositiva» el régimen de reclamaciones contra los actos de gestién.
Véanse la STS de 3 de abril de 1990 (f.j. 5°), la STS de 11 de abril de 1990
(f.j. 6°), la STS de 5 de octubre de 1990 (f.j. 6°).
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El sometimiento a retencién nada tiene que ver con la estructura general
impositiva pues ésta no se ve en absoluto alterada porque la retencién exista o
no va que la retencién funciona como una medida de control.

Véase la STSJPV de 22 de enero de 1999 (fj. 3°).

El principio de coordinacién, armonizacién fiscal y colaboracién con el
Estado, por su abstraccién y generalidad, cuenta con escaso potencial
limitador material de la autonomia tributaria de los Territorios Histéricos.
Véanse la STSJPV de 11 de mayo de 1998 (f.j. 3°) y la STSJPV de 25 de
mayo de 1998 (f. 4°).

No se contiene en la regla de coordinacién, armonizacién fiscal y colaboracién
con el Estado, un margen de decisién abierto al interprete para deducir en
cada caso las concretas y puntuales coordinaciones normativas que se estimen
de necesidad, sino que remite al contenido concreto de las reglas multiples y
variadas que se contienen principalmente en los articulos 2 y 3.

Véanse la STSJPV de 20 de mayo de 1999 (TSJPV-66) (f.j. 3°), la STSJPV de
27 de septiembre de 1999 (TSJPV-77) (f.j. 3°).

La competencia para establecer un sistema tributario no mimético del estatal,
y adecuado a las necesidades del Territorio Histdrico, estd directamente
confirmada por el principio de coordinacién que presupone la diversidad vy el
contraste de las normas armonizadoras que exigen estricta igualdad.

Véanse la STSJPV de 17 de mayo de 1991 (fj. 3°), la STSJPV de 21 de
octubre de 1993 (f.j. 2°), la STSJPV de 11 de mayo de 1994 (fj. 3°), la
STSJPV de 16 de marzo de 1995 (f.j. 5°), la STSJPV de 12 de abril de 1996
(f.j. 3°), la STSJIPV de 16 de enero de 1997 (f.j. 3°), la STSJPV de 5 de junio
de 1997 (f.j. 3°), la STSJPV de 26 de marzo de 1998 (f.j. 2°), la STSJPV de
24 de julio de 1998 (f.j. 1°), la STSJPV de 7 de octubre de 1999 (TSJPV-80)
(fj. 4°), la STSJPV de 3 de diciembre de 1999 (f.j. 2°).

La autorizacion del Estado para la emisién de Deuda publica por las
Diputaciones Forales cumple la funcién de coordinacién con la Hacienda del
Estado.

Véase la STS de 24 de noviembre de 1999 (fj. 3°).

Si se califica un mismo negocio de forma diferente por dos Administraciones y
cada calificacién atribuye la competencia para la exaccién del IVA a una o a
la otra, no existe descoordinacién entre las Administraciones, puesto que sélo
una de ellas es competente. En este caso, el contribuyente debe actuar de
acuerdo con la calificacién juridica correcta si no quiere salir perjudicado.
Véanse la STS de 22 de abril de 2003 (f.j. 5°) vy la STSJPV de 27 de
diciembre de 2004 (TSJPV-110) (f.j. 1°).

La regulacién de la actuacién de la Inspeccién Tributaria, tanto de la
Administracién Central, como la perteneciente a la Hacienda Foral, esta
basada en el deber de colaboracién entre ambas, por lo que podran llevar a
cabo actuaciones de obtencién de informacién sobre sujetos que residan fuera
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de su ambito territorial.
Véanse la SAN de 2 de noviembre de 1994 (f.j. 6°), la SAN de 11 de julio de
1995 (f.j. 5°), la STSJPV de 16 de octubre de 1995 (f.j. 3°).

Las normas forales que reproducen la normativa estatal pueden ser objeto de
cuestion de inconstitucionalidad si les es imputable la infraccién
constitucional.

Véase la STC 225/2004, de 23 de diciembre (f.j. 2°).

La Diputacién Foral debe ejercer sus competencias en la debida armonia con
la Administracién Tributaria de territorio comin y no con un aislamiento
funcional, radicalmente contrario a los principios esenciales del Concierto
Econémico.

Véase la STS de 26 de septiembre de 2003 (f.j. 7°).

La armonizacién fiscal interna por la que se regulen los elementos sustanciales
de los distintos impuestos de manera uniforme, se realizard mediante Ley del
Parlamento vasco.

Véanse la STC 76/1988, de 26 de abril (f.j. 12°).

Se establece un procedimiento de armonizacién por medio de informes, en su
caso, del Organo de Coordinacién Tributaria, que suponen obligaciones
formales o adjetivas de las Instituciones forales, pero no asi un contenido
predeterminado de sus disposiciones.

Véase la STSJPV de 20 de enero de 2000 (TSJPV-87) (f,j. 1°).

La traslacién del Derecho comunitario al Derecho interno no afecta a la
distribucién de competencias derivadas de la Constitucién, por lo que en
materia tributaria le corresponde a los Territorios Histéricos dicha
transposicion.

Véanse la STC 96/2002, de 25 de abril (f.j. 10°), la STSJPV de 11 de mayo
de 1994 (f,j. 2°y 3°).

Para llevar a cabo la transposicién del Derecho comunitario, los Territorios
Histéricos deben respetar las reglas de armonizacién del Concierto. Si se
regula de manera distinta al Estado, se incumplen los principios de
armonizacién y coordinacién fiscal con el Estado.

Véase la STS de 4 de diciembre de 1999 (f.j. 6°y 7°).

En contra, la coordinacién presupone la diversidad de regulaciones por lo que
se podria regular de manera distinta al Estado.

Véanse la STSJPV de 11 de mayo de 1994 (fj. 3°), la STSJPV de 26 de
marzo de 1998 (f.j 2°), la STSJPV de 21 de julio de 1998 (fj. 2°), la STSJPV
de 30 de abril de 1999 (f.j. 2°).

El «fuero tributario» de los Territorios Histéricos tiene que declinar y
subordinarse a las normas reguladoras de la Comunidad Europea.

Véanse la STS de 12 de septiembre de 1996 (f.j. 3°), la STS de 13 de octubre
de 1998 (f.j. 5°), la STS de 22 de octubre de 1998 (f.j. 2°), la STSJPV de 12
de febrero de 1998 (TSJPV-49) (1. 8°).
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La Norma Foral no puede vulnerar los principios contenidos en la Directiva
Comunitaria.

Véase la STSJPV de 26 de marzo de 1998 (fj. 3°).

Se estd en presencia de un conflicto de derecho netamente interno y resoluble
por el juego de las propias normas y principios constitucionales y de legalidad
ordinaria, sin que quepa suscitar una cuestién como la de la definicién de las
«ayudas de Estado», que lo que pone en conflicto hipotético es a la normativa
tributaria vasca con la igualdad de trato, la libre competencia y el derecho al
libre establecimiento por parte de las empresas comunitarias, y no con los
principios y derechos fundamentales que los ciudadanos esparfioles pueden
oponer al contenido de tales regulaciones fiscales (aunque sean de contenido
similar).

Véanse la STSJPV de 30 de septiembre de 1999 (f.j. 2°), la STSJPV de 28 de
junio de 2002 (f.j. 8°).

Varios incentivos fiscales se han calificado como «ayudas de Estado» por ser
especificos al favorecer a determinadas empresas, pero no se ha cuestionado
la competencia de los Territorios Histéricos para adoptar medidas fiscales
generales.

Véanse la STJCE de 11 de noviembre de 2004 (apdo. 3, 4 y 51), la STPICE
de 6 de marzo de 2002 (TPICE-1) (apdo. 27, 41 y 50), la STPICE de 6 de
marzo de 2002 (TPICE-3) (apdo. 147 y 160), la STPICE de 23 de octubre de
2002 (TPICE-4) (apdo. 57 y 69) y la STPICE de 23 de octubre de 2002
(TPICE-5) (apdo. 53).

En contra, la aplicacién de normas fiscales a una regién determinada (CAV)
es un criterio de especificidad territorial que permitiria su calificacién como
“ayudas de Estado” y, por tanto, conllevaria su nulidad.

Véase la STS de 9 de diciembre de 2004 (f.j. 14°).

RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
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Varios incentivos fiscales se han calificado como «ayudas de Estado» por ser
especificas al favorecer a determinadas empresas, pero no se ha cuestionado
la competencia de los Territorios Histéricos para adoptar medidas fiscales
generales.

Véanse la DCE de 24 de febrero de 1999 (cdo. V.2.4), la DCE de 11 de julio
de 2001 (DCE-7) (cdo. 66 y 84), la DCE de 11 de julio de 2001 (DCE-8)
(cdo. 68), la DCE de 11 de julio de 2001 (DCE-9) (cdo. 66), la DCE de 11 de
julio de 2001 (DCE-10) (cdo. 60), la DCE de 20 de diciembre de 2001 (DCE-
11) (cdo. 65), la DCE de 20 de diciembre de 2001 (DCE-12) (cdo. 67), la
DCE de 20 de diciembre de 2001 (DCE-13) (cdo. 69), la DCE de 22 de
agosto de 2002 (cdo. 32).

Igualmente, respecto a las exportaciones de las acerias espanolas en relaciéon
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con el Tratado CECA.
Véase la DCE de 31 de octubre de 2000 (cdo. 20 y 23).

= Los incentivos fiscales son contrarios al Derecho comunitario si no son

aplicables a los no residentes en Espafia que lo sean de la Unién Europea.
Véase la DCE de 10 de mayo de 1993 (cdo. 4°).
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Articulo 3. Armonizacién fiscal

Los Territorios Histéricos en la elaboracién de la normativa tributaria:

a) Se adecuaran a la Ley General Tributaria en cuanto a terminologia y conceptos,
sin perjuicio de las peculiaridades establecidas en el presente Concierto
Econémico.

b) Mantendran una presion fiscal efectiva global equivalente a la existente en el resto
del Estado.

c) Respetardan y garantizaran la libertad de circulacién y establecimiento de las
personas v la libre circulacién de bienes, capitales y servicios en todo el territorio
espanol, sin que se produzcan efectos discriminatorios, ni menoscabo de las
posibilidades de competencia empresarial ni distorsion en la asignacién de
recursos.

d) Utilizaran la misma clasificacién de actividades ganaderas, mineras, industriales,
comerciales, de servicios, profesionales y artisticas que en territorio comun, sin
perjuicio del mayor desglose que de las mismas pueda llevarse a cabo.

CONCORDANCIAS
»  Articulos 139.2 y 157.2 de la Constitucién espanola de 1978.
= Articulo 2 y 42 del Concierto Econémico
» Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

ANTECEDENTES
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Articulo 4. Armonizacién fiscal.
Los Territorios Histéricos en la elaboracién de la normativa tributaria:

a) Se adecuarén a la Ley General Tributaria en cuanto a terminologia y
conceptos, sin perjuicio de las peculiaridades establecidas en el presente Concierto
Econémico.

b) Mantendran una presion fiscal efectiva global equivalente a la existente
en el resto del Estado.

c) Respetaran y garantizaran la libertad de circulacién y establecimiento de
las personas v la libre circulacién de bienes, capitales y servicios en todo el territorio
espanol, sin que se produzcan efectos discriminatorios, ni menoscabo de las
posibilidades de competencia empresarial ni distorsién en la asignacién de recursos.

d) Utilizaran la misma clasificacién de actividades industriales, comerciales,
de servicios, profesionales, agricolas, ganaderas y pesqueras que en territorio comun,
sin perjuicio del mayor desglose que de las mismas pueda llevarse a cabo.

(Redaccién aprobada por la Ley 38/1997, de 4 de agosto)
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Articulo 4. Armonizacién fiscal.

El Sistema Tributario de los Territorios Histéricos respetara las siguientes
normas de armonizacién fiscal:

(...)
Cuarta.

Uno. Se adoptard, respecto del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, idéntica
definicién del hecho imponible y se utilizaran los mismos criterios para la valoracién
de los bienes inmuebles de naturaleza rustica y urbana que los establecidos para el
territorio comun. A estos efectos, las Diputaciones Forales designaran representantes
en las Comisiones que, en su caso, se creen en el Ministerio de Economia y
Hacienda para el establecimiento de los mencionados criterios.

Dos. A efectos fiscales, se utilizard la misma clasificacién de Actividades
Econdémicas que en territorio comun, sin perjuicio del mayor desglose que de las
mismas puedan llevar a cabo las Instituciones competentes de los Territorios
Histéricos.

(...)
(Redaccién aprobada por la Ley 2/1990, de 8 de junio)

La Ley 2/1990, de 8 de junio, Gnicamente modificé la redaccién de la Norma
Cuarta. Esta redaccién de la Norma Cuarta estuvo tedricamente vigente desde el 31-
12-88, fecha de entrada en vigor de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre (BOE, num.
313, de 30-12-88), reguladora de las Haciendas Locales. No obstante, la efectiva
implantacién del Impuesto sobre Bienes Inmuebles se demoré hasta el 1 de enero de

1990.

Articulo 4. Armonizacién fiscal.

El Sistema Tributario de los Territorios Histéricos respetara las siguientes
normas de armonizacion fiscal:

Primera. Se aplicardn la Ley General Tributaria y las normas que la
desarrollan, como medida de coordinacién en cuanto a sistemética, terminologia v
conceptos, en todo lo que no se oponga a lo especificamente establecido en la
presente Ley.

Segunda. No se adoptaran medidas fiscales de fomento de las inversiones
que discriminen por razén del lugar de procedencia de los bienes o equipos en que
se materialice la inversion.

Tercera. Se exigiran iguales tipos de retencién del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre Sociedades que en territorio comun.

Cuarta: Se adoptaran, respecto de las Contribuciones Territoriales Rustica y
Pecuaria v Urbana, idéntica definicién del hecho imponible y los mismos criterios
valorativos de los bienes de tal naturaleza que los establecidos por el Estado. A estos
efectos, las Diputaciones Forales designarén representantes en las Comisiones que se
creen en el Ministerio de Hacienda para el establecimiento de dichos criterios.
Asimismo, se utilizard, a efectos fiscales, la misma clasificacién de actividades
industriales, comerciales, de servicios y profesionales que en territorio comun.
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Quinta. Se aplicardn normas tributarias iguales a las del Estado, a las
operaciones bancarias v de los mercados monetarios, asi como a los demas medios
de financiacién de las empresas.

Sexta. Se someteran a igual tributacién que en territorio comun los actos de
constitucién, ampliacién y disminucién de capital, transformacién, fusién vy
disolucién de sociedades.

Séptima. No se concederan amnistias tributarias, cualquiera que sea su
denominacién, salvo que previamente se establezcan con caracter general mediante
Ley votada en Cortes Generales.

Octava. No se estableceran privilegios de caracter fiscal, directos o
indirectos, ni se concederan subvenciones que supongan devolucién de tributos.

Novena. Las regularizaciones o actualizaciones tributarias que acuerden los
Territorios Histéricos no supondran incorporacién de activos ocultos ni eliminacién
de pasivos ficticios.

Diez. Se adoptaran los acuerdos pertinentes con objeto de aplicar en los
Territorios Histéricos las normas fiscales de caracter excepcional y coyuntural que el
Estado decida aplicar al territorio comun, estableciéndose igual periodo de vigencia
que el sefialado para éstas.

Once. Las normas que dicten las Instituciones competentes de los
Territorios Histéricos no podran implicar menoscabo de las posibilidades de
competencia empresarial, ni distorsionar la asignacién de recursos y el libre
movimiento de capitales y mano de obra. Al dictar sus normas fiscales, las
Instituciones competentes de los Territorios Histéricos atenderan a los principios de la
politica econémica general.

Doce. La aplicacién del presente Concierto no podra implicar una presién
fiscal efectiva global inferior a la que exista en territorio comun.

(Redaccién originaria, aprobada por la Ley 12/1981, de 13 de mayo)

Respecto del primitivo texto de la Norma Sexta ha de hacerse notar que,
aungue su redaccién originaria nunca fue formalmente modificada, por virtud de las
reformas introducidas en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales por la Ley
29/1991, de 16 de diciembre (BOE, num. 301, de 17 de diciembre), de adecuacién de
determinados conceptos impositivos a las Directivas y Reglamentos de las
Comunidades Europeas, la transformaciéon de sociedades dejoé de estar sujeta, y se
introdujeron como nuevas operaciones sujetas las aportaciones de socios para reponer
pérdidas sociales y el traslado de la sede de direccién o del domicilio social al territorio
espanol cuando concurran determinados requisitos, por lo que técnicamente aquel
texto habia quedado obsoleto bastante antes de su revision.

JURISPRUDENCIA
» La autonomia normativa tributaria no es absoluta, sino que se encuentra
constrefiida por una serie de limitaciones, que se encuentran definidas tanto

en la Constitucion como, mas especificamente, en los principios de
armonizacién fiscal contenidos en la Ley del Concierto, y otras prescripciones
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legales.

Véanse la STS de 22 de octubre de 1998 (f.j. 2°), la STS de 20 de noviembre
de 1999 (fj. 4°), la STSJPV de 18 de mayo de 1994 (f.j. 2°).

Toda regulacién tributaria foral debe quedar sujeta a los principios de
armonizacién, aunque éstos no quedan concernidos por la inexistencia de un
beneficio fiscal que no se ha regulado en un territorio foral, a diferencia de
territorio comun.

Véase la STSJPV de 27 de diciembre de 1996 (f.j. 3°).

La norma de armonizacién del Concierto Econémico tiene por objeto primero
y primordial los ordenamientos tributarios, y no asi las normas ejecutivas,
delegadas o de desarrollo y las practicas administrativas singulares que de las
mismas se deriven.

Véase la STS de 14 de enero de 1999 (f.j. 2°).

El Concierto Econémico configura un ordenamiento tributario auténomo —y
por tanto diferente al comin—, si bien necesariamente arménico con él. Por
tanto, los criterios armonizadores, establecidos en garantia de la unidad de
mercado, no conllevan una intencién uniformadora, sino que procuran
precisamente la armonizacién de lo diverso.

Véanse la STSJPV de 6 de abril de 1999 (f.j. 4°), la STSJPV de 17 de mayo
de 1999 (fj. 4°), la STSJPV de 27 de septiembre de 1999 (TSJPV-76)
(fj. 5°).

Las reglas armonizadoras del Concierto indirectamente contribuyen a sefalar
o a hacer explicitas algunas de las facultades de los Territorios Histéricos, a
través de la técnica legislativa de indicar cuando su ejercicio se entiende no
armonizado con el sistema tributario comun.

Véase la STSJPV de 16 de marzo de 1995 (f.j. 5°), la STSJPV de 24 de julio
de 1998 (f,j. 1°).

Asi como en los tributos concertados de normativa foral igual o similar a la
normativa comun, el principio de armonizacidn tiene un caracter prevalente y
trascendental, en cambio en los tributos concertados de normativa auténoma
es necesario ponderar con sumo cuidado las limitaciones.

Véanse la STS de 12 de septiembre de 1996 (f.j. 3°), la STSJPV de 27 de
septiembre de 1999 (TSJPV-76) (f.j. 5°), la STSJPV de 27 de septiembre de
1999 (TSJPV-77) (fj. 2°).

La LGT sdlo es aplicable en el territorio foral en los aspectos sefialados en el
articulo 3 del Concierto Econémico, pues en el territorio foral es de aplicacion
su propia Norma Foral General Tributaria.

Véase la STS de 15 de julio de 2003 (TS-79) (f.j. 4°).

El Concierto no impone identidad mimética de regulacién en el Pais Vasco y
en territorio comun de la totalidad de las materias recogidas en la Ley General
Tributaria, sino sélo en cuanto a terminologia y conceptos. Por consiguiente,
los Territorios Histéricos pueden regular los elementos de la deuda tributaria,
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el plazo de prescripcién, los pagos a cuenta, los recargos por declaracién
extemporanea o sanciones tributarias de forma diferente a la LGT. También
pueden regular distintas condiciones de las licitaciones en subastas dentro del
procedimiento de apremio. Igualmente, pueden regular los aplazamientos de
las deudas tributarias de forma diferente a la regulacién de territorio comin o
determinar un momento distinto para la finalizacién del procedimiento de
inspeccién.

Véanse la STS de 30 de octubre de 1999 (f.j. 1°), la STS de 14 de diciembre
de 1999 (fj. 3°), la STS de 31 de enero de 2000 (f.j. 3°), la STSIPV de 21 de
octubre de 1993 (fj. 6°), la STSJPV de 13 de mayo de 1995 (fj. 4°), la
STSJPV de 18 de mayo de 1994 (f.j. 5°), la STSJPV de 16 de marzo de 1995
(fj. 6°), la STSJPV de 20 de noviembre de 1995 (f.j. 4°), la STSJPV de 31 de
diciembre de 1998 (f.j. 2°), la STSJPV de 29 de enero de 1999 (TSJPV-59)
(f.j. 2°), la STSJPV de 7 de octubre de 1999 (TSJPV-80) (f.j. 3°), la STSJPV
de 14 de enero de 2000 (f.j. 3°), la STSJPV de 21 de junio de 2002 (TSJPV-
95) (f.j. 2°), la STSJPV de 26 de septiembre de 2002 (f.j. 5° y 6°), la STSJPV
de 15 de diciembre de 2003 (f.j. 6°), la STSJPV de 28 de noviembre de 2003
(fj. 2°), la STSJPV de 23 de diciembre de 2003 (TSJPV-105) (f.j. 2°) y la
STSJPV de 23 de diciembre de 2003 (TSJPV-106) (f.j. 3°).

Sin embargo, no pueden dictar providencias de embargo con anterioridad al
vencimiento del plazo voluntario de ingreso porque contraria el sistema de
recaudacion general de la LGT.

Véanse la STS de 31 de enero de 2000 (f.j. 2°), la STSJPV de 13 de mayo de
1994 (f.j. 3°), la STSJPV de 20 de noviembre de 1995 (f.j. 3°).

No debe confundirse el principio de equivalencia de estructuras impositivas,
de significacién més honda y materialmente relevante, con la simple
armonizacién juridica, terminoldgica y conceptual, que sobre la base de la Ley
General Tributaria establece el articulo 3 del Concierto.

Véanse la STSJPV de 12 de febrero de 1998 (TSJPV-49) (fj. 6°), la STSJPV
de 20 de mayo de 1999 (TSJPV-67) (f.j. 2°), la STSJPV de 27 de septiembre
de 1999 (TSJPV-76) (f.j. 3°), la STSJPV de 7 de octubre de 1999 (TSJPV-80)
(f. 3°).

El interés de demora, por su finalidad y fundamento idénticos, debe ser
uniforme en todo el Estado. Los Territorios Histéricos no pueden modificarlo.
Véanse la STS de 14 de diciembre de 1999 (f.j. 1°), la STS de 31 de enero de
2000 (f.j. 2°), la STSJPV de 13 de mayo de 1994 (f.j. 2°), la STSJPV de 18 de
mayo de 1994 (fj. 4°), la STSJPV de 16 de marzo de 1995 (fj. 7°), la
STSJPV de 20 de noviembre de 1995 (fj. 2°), la STSJPV de 5 de julio de
1999 (fj. 2°).

La definicién y conformacién del hecho imponible no consiste solo en la
determinacién de los supuestos gravados y de los de no sujecién, sino

también, en su caso, de los supuestos de exencién y bonificacién, sin perjuicio
del texto de la LGT.
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Véanse la STS de 20 de septiembre de 2002 (f.j. 3°), la STS de 1 de octubre
de 2002 (f.j. 3°), la STS de 10 de octubre de 2002 (f.j. 1°), la STS de 28 de
diciembre de 2002 (f.j. 3°), la STS de 27 de febrero de 2003 (f.j. 1°), la STS
de 15 de marzo de 2003 (f.j. 2°) y la STS de 18 de junio de 2003 (f.j. 1°).

En contra: la STSJPV de 31 de enero de 1997 (TSJPV-41) (fj. 2°), la STSJPV
de 31 de enero de 1997 (TSJPV-42) (fj. 3°), la STSJPV de 20 de mayo de
1999 (TSJPV-65) (f.j. 2°), la STSJPV de 20 de mayo de 1999 (TSJPV-69) (f.].
2°), la STSJPV de 1 de junio de 1999 (fj. 2°).

Es dudoso que la reserva legal sobre bonificaciones de la LGT sea un
principio general que se pueda entender incluido entre los conceptos a que se
refiere el articulo 3 del Concierto Econémico.

Véase la STSJPV de 4 de septiembre de 1995 (fj. 4°).

Las 6rdenes ministeriales interpretativas no son vinculantes en los territorios

forales, puesto que el articulo 3 del Concierto Econémico no las menciona.
Véase la STS de 15 de julio de 2003 (TS-79) (f.j. 4°).

El hecho de que en unos impuestos determinados una Norma Foral conceda
bonificaciones superiores a las establecidas por la legislacién estatal, no
determina, sin mas, que la presién efectiva global sea inferior a la existente en
territorio comun. La presién fiscal a considerar sera la que afecta a todo un
ejercicio y al conjunto de tributos.

Véanse la STS de 19 de julio de 1991 (f,j. 3°), la STSJPV de 12 de febrero de
1998 (TSJPV-49) (f.j. 5°), la STSJPV de 7 de octubre de 1999 (TSJPV-80)
(fj. 5°), la STSJPV de 21 de junio de 2002 (TSJPV-95) (f.j. 3°), la STSJIPV de
26 de diciembre de 2003 (f.j. 2°), la STSJPV de 27 de febrero de 2004
(TSJPV-111) (fj. 4°) y la STSJPV de 27 de febrero de 2004 (TSJPV-112) (fj.
2°).

En contra, se vincula la presién efectiva global a la “equivalencia financiera”,
es decir, a una contribucién similar a las cargas generales del Estado por las
comunidades forales y las de territorio comun.

Véase la STS de 9 de diciembre de 2004 (f.j. 11°).

El pardmetro de igualdad entre sistemas o subsistemas que establece el
principio de «presién fiscal efectiva global» no es trasladable a términos de
comparacién de carga tributaria entre individuos o sujetos pasivos aislados en
relacién a un sdlo tributo de los que integran el sistema.

Véanse la STSJPV de 6 de abril de 1999 (f.j. 2°), la STSJPV de 17 de mayo
de 1999 (f.j. 3°), la STSJPV de 7 de octubre de 1999 (TSJPV-80) (f.j. 5°), la
STSJPV de 21 de junio de 2002 (TSJPV-95) (f.j. 3°), la STSJPV de 26 de
diciembre de 2003 (f.j. 2°), la STSJPV de 27 de febrero de 2004 (TSJPV-111)
(fj. 4°) y la STSJPV de 27 de febrero de 2004 (TSJPV-112) (f. 2°).

La concesién de una bonificacién superior a la estatal, puede ser compensada
por la inexistencia de otras bonificaciones en ése o en otros impuestos, con
una reduccién o elevacién de tipos incluso con una agravacién de sanciones,
y todo ello forma parte de la repercusion efectiva de los diversos gravdmenes,
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a efectos de apreciar la presion fiscal efectiva global.

Véanse la STS de 19 de julio de 1991 (f.j. 4°), la STSJPV de 25 de enero de
1996 (f.j 4°).

En contra de lo anterior, se afirma que la presion fiscal (concepto juridico
indeterminado) sélo sera similar en todos los territorios con una total ausencia
de progresividad de los impuestos directos —que implicarfa incumplir el
principio contenido en la Constitucién—, por lo que el Gnico dato fiable es
atender a la estructura de la norma analizada.

Véase la STS de 22 de octubre de 1998 (f.j. 2°).

La ilegalidad de unos incentivos fiscales forales declarada por la Comisién
Europea pone de manifiesto que la presién tributaria efectiva global es inferior
que en el Estado y que se menoscaba la competencia empresarial y el libre
movimiento de capitales y mano de obra.

Véanse la STS de 7 de febrero de 1998 (f.j. 5°), la STS de 13 de octubre de
1998 (f.j. 6°), la STS de 22 de octubre de 1998 (fj. 4°), la STS de 9 de
diciembre de 2004 (f.j. 11°), la STSJPV de 29 de enero de 1999 (TSJPV-58)
(fj. 3°).

La declaracién de ilegalidad por la Comisién, respecto a otros incentivos
fiscales de menor calado, demuestra la existencia de una auténtica
discriminacién de los incentivos analizados.

Véanse la STS de 22 de enero de 2000 (fj. 5°), la STS de 3 de noviembre de
2004 (fj. 3°), la STS de 17 de noviembre de 2004 (fj. 3°) y la STS de 9 de
diciembre de 2004 (f.j. 3°).

Los criterios econdmicos que se sigan por el Territorio Histérico no tienen por
qué coincidir con los del resto de la Comunidad Auténoma o del Estado. Las
incidencias diferentes que se produzcan en el mercado no son obstaculo para
su legalidad, salvo que intencionadamente se persiga la finalidad de
obstaculizar la circulacién o que las consecuencias objetivas de las medidas
adoptadas impliquen el surgimiento de obstaculos que no guarden relacién
con el fin perseguido, constitucionalmente licito, sin que la unidad de mercado
suponga uniformidad.

Véanse la STS de 5 de octubre de 2002 (f.j. 3°), la STSJPV de 17 de mayo de
1991 (f.j. 3°), la STSJPV de 11 de mayo de 1994 (fj. 3°), la STSJPV de 18 de
mayo de 1994 (fj. 3°), la STSJPV de 16 de marzo de 1995 (fj. 5°), la
STSJPV de 12 de abril de 1996 (f.j. 3°), la STSJPV de 5 de junio de 1997 (f.j.
3°), la STSJPV de 12 de febrero de 1998 (TSJPV-49) (f.j. 4°), la STSJPV de
26 de marzo de 1998 (fj. 2°), la STSJPV de 21 de julio de 1998 (fj. 3°), la
STSJPV de 24 de julio de 1998 (f.j. 1°), la STSJPV de 29 de enero de 1999
(TSJPV-58) (f.j. 2°), la STSJPV de 6 de abril de 1999 (f.j. 3°), la STSJPV de
17 de mayo de 1999 (f.j. 4°), la STSJPV de 20 de mayo de 1999 (TSJPV-66)
(fj. 5°), la STSJPV de 20 de mayo de 1999 (TSJPV-67) (fj. 3°), la STSJPV
de 20 de mayo de 1999 (TSJPV-68) (f.j. 3°), la STSJPV de 20 de mayo de
1999 (TSJPV-70) (fj. 3°), la STSJPV de 12 de julio de 1999 (fj. 3°), la
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STSJPV de 27 de septiembre de 1999 (TSJPV-76) (f.j. 5°), la STSJPV de 27
de septiembre de 1999 (TSJPV-77) (1.j. 4°), la STSJPV de 30 de septiembre
de 1999 (f.j. 7°), la STSJPV de 7 de octubre de 1999 (TSJPV-79) (f.j. 3°), la
STSJPV de 7 de octubre de 1999 (TSJPV-80) (f.j. 4°), la STSJPV de 3 de
diciembre de 1999 (f.j. 2° y 4°), la STSJPV de 28 de junio de 2002 (f.j. 13°).

Nunca podra considerarse obstaculo para la libre circulacién de bienes en
todo el territorio, el efecto que se siga de la aplicacién de una norma que
resulta, por su objeto y contenido, de su indiscutible competencia, llevando la
argumentacién contraria, mas bien, a una inadmisible constriccién de las
potestades en aras de un entendimiento del principio de unidad de mercado
que no se compadece con la forma compleja del Estado.

Véanse la STSJPV de 17 de mayo de 1991 (fj. 3°), la STSJPV de 21 de
octubre de 1993 (f.j. 2°), la STSJPV de 18 de mayo de 1994 (fj. 2°), la
STSJPV de 16 de marzo de 1995 (f.j. 5°), la STSJPV de 12 de abril de 1996
(fj. 3°), la STSJPV de 5 de junio de 1997 (f,j. 3°), la STSJPV de 26 de marzo
de 1998 (fj. 2°), la STSJPV de 27 de septiembre de 1999 (TSJPV-76)
(fj. 5°).

La compatibilidad entre la unidad de mercado y la diversidad juridica que
deriva de la autonomia debe buscarse en un equilibrio con las siguientes
condiciones: la regulacién se lleve a cabo dentro de su ambito de
competencia; esta regulacién, en cuanto introduce un régimen diverso, resulte
proporcionada al objeto legitimo que persigue; v que quede a salvo la
igualdad bésica de todos los espanoles.

Véanse la STSJPV de 16 de marzo de 1995 (f.j. 5°), la STSJPV de 12 de abril
de 1996 (fj. 3°), la STSJPV de 5 de junio de 1997 (f.j. 3°), la STSJPV de 12
de febrero de 1998 (TSJPV-49) (fj. 4°), la STSJPV de 26 de marzo de 1998
(fj. 3°), la STSJPV de 21 de julio de 1998 (f.j. 3°), la STSJPV de 24 de julio
de 1998 (f.j. 1°), la STSJIPV de 29 de enero de 1999 (TSJPV-58) (fj. 2°), la
STSJPV de 6 de abril de 1999 (fj. 3°), la STSJPV de 17 de mayo de 1999
(fj. 4°), la STSJPV de 20 de mayo de 1999 (TSJPV-66) (f.j. 5°), la STSIPV
de 20 de mayo de 1999 (TSJPV-67) (fj. 3°), la STSJPV de 20 de mayo de
1999 (TSJPV-68) (f.j. 3°), la STSJPV de 20 de mayo de 1999 (TSJPV-70) (f.j.
3°), la STSJPV de 12 de julio de 1999 (fj. 3°), la STSJPV de 27 de
septiembre de 1999 (TSJPV-77) (f.j. 4°), la STSJPV de 7 de octubre de 1999
(TSJPV-79) (fj. 3°), la STSJPV de 7 de octubre de 1999 (TSJPV-80) (f.j. 4°),
la STSJPV de 3 de diciembre de 1999 (f.j. 2° y 4°).

En una sentencia controvertida (seis votos a favor y seis en contra, decidido
por el voto de calidad del Presidente) que se desvié de su objeto, el
establecimiento de un beneficio fiscal en una parte concreta del territorio sin
una justificacién suficiente que lo legitime, como sucede con las normas
forales, supone una quiebra de la unidad de mercado o del orden econémico
v vulnera la libre competencia empresarial al colocar a unos sujetos en una
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clara situacién de desventaja.
Véase la STC 96/2002, de 25 de abril (f.j. 12°).

Para incidir en la libre competencia empresarial y en la quiebra de la unidad
de mercado, debe tratarse de una falta de proporcionalidad y adecuacién
causal entre el fin perseguido vy el incentivo establecido, por ejemplo, con
drésticas reducciones de la carga impositiva u otras medidas llamativas en su
entorno fiscal general.

Véanse la STSJPV de 24 de julio de 1998 (f.j. 3°), la STSJPV de 29 de enero
de 1999 (TSJPV-58) (f.j. 2°), la STSJPV de 6 de abril de 1999 (i.j. 4°), la
STSJPV de 17 de mayo de 1999 (f.j. 4°), la STSJPV de 20 de mayo de 1999
(TSJPV-67) (f.j. 3°), la STSIPV de 27 de septiembre de 1999 (TSJPV-76) (f].
5°9), la STSJPV de 3 de diciembre de 1999 (fj. 4°), la STSJPV de 28 de junio
de 2002 (f.j. 13°).

La desproporcién y desajuste no deriva tanto del lugar concreto en que la
inversién vaya a producirse, como en la excepcién o quiebra del principio de
generalidad, que no puede ser aplicado a fines no cualificados
constitucionalmente por razones de justicia redistributiva o similares.

Véanse la STSJPV de 30 de septiembre de 1999 (f,j. 7°), la STSJPV de 7 de
octubre de 1999 (TSJPV-80) (f.j. 6°), la STSJPV de 28 de junio de 2002 (f.
13°) y la STSJPV de 26 de diciembre de 2003 (f.j. 2°).

No concurre una alteracién en la posicién juridica fundamental de los sujetos,
si no se afecta a la primaria obligacién de contribuir, y se trata de un mayor
estimulo normativo.

Véanse la STSJPV de 26 de septiembre de 2002 (f.j. 6°), la STSJPV de 15 de
diciembre de 2003 (f.j. 6°).

Una diferente regulacién tributaria no altera la unidad de mercado ni la libre
competencia.

Véase la STS de 3 de mayo de 2001 (f,j. 5°).

En la decisién de establecimiento de las empresas influyen factores de toda
indole, no sélo los fiscales como la existencia de una diferencia de cinco
puntos en cuanto al limite de las deducciones aplicables. No inciden en
abstracto sobre el deber fundamental de contribuir ni sobre las condiciones
basicas de ejercicio de la actividad econémica.

Véanse la STSJPV de 21 de julio de 1998 (f,j. 3°), la STSJPV de 20 de mayo
de 1999 (TSJPV-67) (fj. 3°), la STSJPV de 27 de septiembre de 1999
(TSJPV-76) (f.j. 5°), la STSJPV de 27 de septiembre de 1999 (TSJPV-77) (f.].
4°) y la STSJPV de 26 de diciembre de 2003 (f.j. 2°).

Lo mismo se puede afirmar respecto al diferente plazo de prescripcién.

Véase la STSJPV de 23 de diciembre de 2003 (TSJPV-105) (f.j. 2°).

Las medidas tributarias auténomas no distorsionan la asignacién de recursos
o factores de produccién si, por si mismas, no influyen de algin modo en las
decisiones u opciones de los agentes econémicos sobre oferta y demanda de
bienes y servicios, sea sobre la infrautilizacién o no de recursos y capacidades,
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sobre la clase o cantidad de bienes a producir, sobre la inversién en métodos
alternativos de produccién, distribucién de la oferta, etcétera.

Véanse la STSJPV de 6 de abril de 1999 (f.j. 3°), la STSJPV de 17 de mayo
de 1999 (fj. 4°), la STSJPV de 20 de mayo de 1999 (TSJPV-68) (fj. 3°), la
STSJPV de 20 de mayo de 1999 (TSJPV-70) (fj. 3°), la STSIPV de 12 de
julio de 1999 (fj. 3°), la STSJPV de 7 de octubre de 1999 (TSJPV-79)
(fj. 3°).

Si los incentivos fiscales en los impuestos personales se basan en el principio
de territorialidad y afectan tUnicamente a residentes en el Pais Vasco, no se
menoscaba la competencia empresarial ni el libre movimiento de capitales y

mano de obra.
Véase la STS de 19 de julio de 1991 (fj. 4°).

El establecimiento de distintas reglas de valoracién en el ITPAJD (salvo para
operaciones societarias) no afecta a la competencia empresarial.
Véase la STS de 12 de septiembre de 1996 (f.j. 3°).

La fijacién o no de una retencién no provoca un efecto discriminatorio para la
libertad de circulacién, porque se puede lograr un mismo grado de control
tributario por otros medios.

Véase la STSJPV de 22 enero de 1999 (1. 4°).

Los Territorios Histéricos no pueden crear nuevas tarifas para actividades
econémicas que no estén en la Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas.
Véanse la STS de 8 de marzo de 1997 (fj. 2°), la STS de 14 de mayo de
1998 (fj. 4°).

Hay que descartar que cualquier diferencia que exista entre la normativa foral
auténoma y la normativa comuin, que resulte méas favorable para los sujetos
pasivos forales, se considere sin méas como un privilegio fiscal.

Véase la STS de 12 de septiembre de 1996 (f.j. 3°).

Cuando se establece una exencién no puede hablarse, sin mas, de privilegios
de caracter fiscal, que también estdn vedados al Estado porque serian
anticonstitucionales, sino simplemente de una regulacién general dentro del
ambito de competencia del Territorio Histérico.

Véanse la STSJPV de 17 de mayo de 1991 (f;j. 4°), la STSJPV de 18 de
mayo de 1994 (f.j. 3°).

La nota de generalidad de toda disposicion excluye, por si misma, la
posibilidad de privilegios individuales, y los mecanismos institucionales
—Fondo de Compensacién Interterritorial vy Cupo— la de privilegios
econdémicos o sociales que supongan desequilibrios interterritoriales.

Véanse la STS de 30 de octubre de 1999 (fj. 2°), la STS de 14 de diciembre
de 1999 (fj. 2°).

La nocién de privilegio no puede desligarse de la totalidad reguladora, y no
de un simple conjunto de preceptos yuxtapuestos. Por tanto, se deben
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contrastar las presiones fiscales efectivas, descartando que las facetas maés
generales de la ordenacién de cada tributo (en tanto cubran los estandares de
atencién a la estructura general impositiva) puedan asimilarse a esporadicas o
atipicas ayudas regionales.

Véanse la STSJPV de 30 de septiembre de 1999 (fj. 6°), la STSJPV de 7 de
octubre de 1999 (TSJPV-80) (f.j. 6°), la STSIJPV de 28 de junio de 2002
(fj. 12°).

La norma prohibitiva de privilegios de caracter fiscal no sirve para comparar o
confrontar los sistemas comun y foral, sino que han de ser entendidas dentro
de una ldégica interior, en que los hipotéticos privilegiados lo sean algunos
contribuyentes del Pais Vasco en relacién con otros del mismo ambito.
Véanse la STSJPV de 14 de junio de 1996 (fj. 3°), la STSJPV de 27 de
diciembre de 1996 (f.j. 3°), la STSJPV de 16 de enero de 1997 (f.j. 3°).

Hasta la Ley 38/1997, la posibilidad de condonar la deuda tributaria en
territorio foral precisaba de una norma con rango de Ley votada en las Cortes
Generales, no siendo equiparable una norma aprobada por el Pleno de las

Juntas Generales.
Véase la STSJPV de 31 de diciembre de 1998 (f.j. 3°).

Es incuestionable la competencia del Territorio Histérico para actualizar
balances de los activos fijos, tanto en el Impuesto sobre Sociedades como en
el IRPF, sin que ello suponga menoscabo de la competencia estatal sobre
legislacién mercantil o contable.

Véanse la STS de 27 de diciembre de 1999 (f.j. 2°), la STS de 22 de enero de
2000 (fj. 1°y 2°), la STS de 15 de julio de 2002 (f.j. 4° y 5°), la STS de 6 de
febrero de 2003 (f.j. 4°), la STS de 29 de noviembre de 2004 (fj. 4°), la
STSJPV de 21 de octubre de 1993 (f,j. 3°).

Sin embargo, no podian regular una actualizacién de balances de forma
diferente al Estado por lo que afecta a los no residentes.

Véase la STSJPV de 25 de mayo de 1998 (f.j. 1°).

La actualizacién de balances de activos fijos no supone amnistia fiscal alguna,
ni privilegio fiscal alguno.

Véanse la STS de 27 de diciembre de 1999 (f.j. 3°), la STS de 22 de enero de
2000 (f;j. 1°).

Sin embargo, la regularizacién de existencias es una modalidad de
exteriorizacién de activos ocultos y supone un privilegio fiscal incompatible
con el Concierto Econémico (acrecentado si ademaés se aplaza el pago de la
deuda tributaria, sin intereses ni garantias).

Véase la STS de 27 de diciembre de 1999 (f.j. 4°).

No parece que, a corto y medio plazo, pueda la actualizacién de balances de
activos fijos implicar menoscabo de la competencia empresarial, porque su
finalidad es mejorar la situacién financiera de las empresas existentes.

Véanse la STS de 27 de diciembre de 1997 (f.j. 3°), la STS de 22 de enero de
2000 (. 1°).



Recopilaciéon del Concierto Econémico vasco. Legislacion, jurisprudencia y bibliografia (1981-2004)

= Hasta la Ley 38/1997, la obligacién de establecer las medidas fiscales de
caracter excepcional o coyuntural que el Estado aplicaba en territorio comin
estaba ligada a acontecimientos o supuestos de hecho, sociales o econémicos,
de suyo excepcionales y fugazmente perecederos, y no a categorias de
sujetos, bienes o situaciones juridicas constantes y permanentes.
Véanse la STSJPV de 14 de junio de 1996 (f.j. 3°), la STSJPV de 27 de
diciembre de 1996 (f.j. 3°), la STSJPV de 16 de enero de 1997 (fj. 3°), la
STSJPV de 12 de febrero de 1998 (TSJPV-49) (fj. 3°).
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Articulo 4. Principio de colaboracion

Uno. Las instituciones competentes de los Territorios Histéricos comunicaran a
la Administracién del Estado, con la debida antelacién a su entrada en vigor, los
proyectos de disposiciones normativas en materia tributaria.

De igual modo, la Administracién del Estado practicara idéntica comunicacién a
dichas instituciones.

Dos. El Estado arbitrard los mecanismos que permitan la colaboracién de las
Instituciones del Pais Vasco en los Acuerdos internacionales que incidan en la
aplicacién del presente Concierto Econémico.

Tres. El Estado y los Territorios Histéricos, en el ejercicio de las funciones que
les competen en orden a la gestién, inspeccién y recaudacién de sus tributos, se
facilitardn mutuamente, en tiempo y forma adecuados, cuantos datos y antecedentes
estimen precisos para su mejor exaccion.

En particular, ambas Administraciones:

a) Se facilitaran, a través de sus centros de proceso de datos, toda la informacién
que precisen. A tal efecto, se establecera la intercomunicacién técnica necesaria.
Anualmente se elaboraréa un plan conjunto y coordinado de informética fiscal.

b) Los servicios de inspeccién prepararan planes conjuntos de inspeccién sobre
objetivos, sectores y procedimientos selectivos coordinados, asi como sobre
contribuyentes que hayan cambiado de domicilio, entidades en régimen de
transparencia fiscal y sociedades sujetas a tributacién en proporcién al volumen
de operaciones en el Impuesto sobre Sociedades.

CONCORDANCIAS
= Articulos 2, 62, 64 y 66 del Concierto Econémico.

ANTECEDENTES

Articulo 5. Principio de colaboracion.

Uno. El Estado y los Territorios Histéricos, en el ejercicio de las funciones
que les competen en orden a la gestion, inspeccién y recaudacién de sus tributos, se
facilitardn mutuamente cuantos datos y antecedentes estimen precisos para su mejor
exaccion.

En particular, ambas Administraciones:

a) Se facilitaran, a través de sus Centros de Proceso de Datos, toda la
informacién que precisen.

A tal efecto, se establecera la intercomunicacién técnica necesaria.

Anualmente se elaborard un Plan conjunto y coordinado de informatica
fiscal.
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b) Los Servicios de Inspeccién prepararén planes de inspeccién conjunta
sobre objetivos, sectores y procedimientos selectivos coordinados, asi como sobre
contribuyentes que hayan cambiado de domicilio, Entidades en régimen de
transparencia fiscal y sociedades sujetas a tributacién en proporcién al volumen de
operaciones en el Impuesto sobre Sociedades.

Dos. Las Instituciones competentes de los Territorios Histdricos
comunicaran al Ministerio de Economia y Hacienda, con la debida antelacién a su
entrada en vigor, las normas fiscales que dicten o sus proyectos respectivos.

De igual modo, el Ministerio de Economia y Hacienda practicaré idéntica
comunicacién a dichas Instituciones.

Tres. El Estado arbitraré los mecanismos que permitan la colaboracién de
las Instituciones del Pais Vasco en los Acuerdos Internacionales que incidan en la
aplicacién del presente Concierto Econémico.

(Redaccién aprobada por la Ley 38/1997, de 4 de agosto)

Articulo 5. Principio de colaboracién.

Uno. El Estado y los Territorios Histéricos, en el ejercicio de las funciones
que les competen en orden a la gestion, inspeccién y recaudacioén de sus tributos, se
facilitardn mutuamente cuantos datos y antecedentes estimen precisos para su mejor
exaccion. En particular, ambas Administraciones:

a) Se facilitarédn, a través de sus Centros de Proceso de Datos, toda la
informacién que precisen. A tal efecto se establecerad la intercomunicacién técnica
necesaria. Anualmente se elaboraréd un plan conjunto y coordinado de informética
fiscal.

b) Los Servicios de inspeccién prepararan planes de inspeccién conjunta
sobre objetivos, sectores y procedimientos selectivos coordinados, asi como sobre
contribuyentes que hayan cambiado de domicilio, entidades en régimen de
transparencia fiscal y sociedades sujetas a tributacién en proporcién al volumen de
operaciones en el Impuesto sobre Sociedades.

Dos. Las Instituciones competentes de los Territorios Histéricos
comunicaran al Ministerio de Hacienda, con la debida antelacién a su entrada en
vigor, las normas fiscales que dicten o sus proyectos respectivos. De igual modo, el
Ministerio de Hacienda practicara idéntica comunicacion a dichas Instituciones.

(Redaccién aprobada por la Ley 27/1990)

Articulo 5. Principio de colaboracion.

Uno. El Estado y los Territorios Histéricos, en el ejercicio de las funciones
que les competen en orden a la gestién, inspeccién y recaudacién de sus tributos, se
facilitardn mutuamente cuantos datos y antecedentes estimen precisos para su mejor
exaccion. En particular, ambas Administraciones:
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a) Se facilitaréan, a través de sus Centros de Proceso de Datos, toda la
informacién que precisen. A tal efecto se establecera la intercomunicacién técnica
necesaria. Anualmente se elaborard un Plan conjunto y coordinado de informéatica
fiscal.

b) Los Servicios de Inspeccién prepararan planes de inspeccién conjunta
sobre objetivos, sectores y procedimientos selectivos coordinados, asi como sobre
contribuyentes que hayan cambiado de domicilio, entidades en régimen de
transparencia fiscal y sociedades sometidas a cifra relativa de negocios.

Dos. Las Instituciones competentes de los Territorios Histdricos
comunicaran al Ministerio de Hacienda, con la debida antelacién a su entrada en
vigor, las normas fiscales que dicten o sus proyectos respectivos. De igual modo, el
Ministerio de Hacienda practicara idéntica comunicacién a dichas Instituciones.

(Redaccién originaria, aprobada por la Ley 12/1981, de 13 de mayo)

JURISPRUDENCIA
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La regulacién de la actuacién de la Inspeccién Tributaria, tanto de la
Administracién Central, como la perteneciente a la Hacienda Foral, esta
basada en el deber de colaboracién entre ambas, por lo que podréan llevar a
cabo actuaciones de obtencién de informacién sobre sujetos que residan fuera
de su ambito territorial.

Véanse la SAN de 2 de noviembre de 1994 (fj. 6°), la SAN de 11 de julio de
1995 (f.j. 5°), la STSJPV de 16 de octubre de 1995 (f.j. 3°).

La Diputacién Foral debe recabar la colaboracién de la Administracion
Tributaria de territorio comin para que ésta le facilite la informacién que
precise, descargando asi a las Entidades Gestoras de Anotaciones en cuenta
de una carga inttil, dado que toda la informacién obra en el Banco de
Espana vy en el Ministerio de Hacienda.

Véase la STS de 26 de septiembre de 2003 (f.j. 7°).

La coordinacién y colaboracién con el Estado prevista en el Concierto no es
unidireccional.

Véase la STSJPV de 17 de mayo de 1991 (fj. 8°).

La Hacienda Foral puede solicitar el auxilio o cooperacién de la Hacienda del
Estado sin que quepa ningln reproche de incompetencia o de otro género de
ilegalidad.

Véase la STSJPV de 29 de noviembre de 1996 (f.j. 1°).
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Articulo 5. Competencias exclusivas del Estado
Constituirdn competencias exclusivas del Estado las siguientes:

Primera. La regulacién, gestién, inspeccion, revision y recaudacién de los
derechos de importacién v de los gravamenes a la importacién en los Impuestos
Especiales y en el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Segunda. La alta inspeccién de la aplicacién del presente Concierto
Econémico, a cuyo efecto los érganos del Estado encargados de la misma emitiran
anualmente, con la colaboracién del Gobierno Vasco y de las Diputaciones
Forales, un informe sobre los resultados de la referida aplicacion.

CONCORDANCIAS

=  Articulo 41.2.b) del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.
La competencia exclusiva del Estado sobre los tributos que integran la Renta
de Aduanas y los que se recaudan a través de los Monopolios Fiscales se
recoge expresamente en el articulo 41.2.b) del Estatuto de Autonomia,
aungue la desaparicién de los monopolios fiscales ha vaciado de contenido a
dicha referencia.

= Disposicién transitoria octava del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.

La redaccién del precepto incluye también entre las competencias exclusivas
del Estado la imposicién sobre alcoholes, respecto de la que tnicamente se
establece que «no se concertard» en el primer Concierto que se celebre con
posterioridad a su aprobacién. La exposicién de motivos de la Ley 38/1997,
de 4 de agosto, por la que se aprueba la modificaciéon del Concierto
Econémico con la CAPV, refiriéndose a la desaparicién de los Monopolios
Fiscales mediante los que se recaudaban los Impuestos Especiales sobre
Hidrocarburos v Tabaco, existentes al aprobarse el Concierto en 1981, dice:
«.. Se estd pues, ante una segunda concertacién circunscrita al ambito
especifico de los Impuestos Especiales y articulada en el &mbito mas amplio
del Concierto Econémico aprobado por Ley 12/1981. En este contexto de
segunda concertacién limitada y de plena integraciéon de la potestad foral,
resulta posible y necesario llevar a cabo, ademaés, la concertaciéon de la
imposicién especial sobre alcoholes...».

= Articulo 1 del Concierto Econémico.
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ANTECEDENTES
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Articulo 6. Competencias exclusivas del Estado.
Constituirdn competencias exclusivas del Estado las siguientes:

Primera. La regulacién, gestién, inspeccién, revisién y recaudacién de los
tributos que actualmente se recaudan mediante monopolios fiscales, asi como de los
derechos de importacién y de los gravdmenes a la importacién en los Impuestos
Especiales y en el Impuesto sobre el Valor Anadido.

Segunda. La regulacién de todos los tributos en los que el sujeto pasivo, a
titulo de contribuyente o sustituto, sea una persona fisica o Entidad con o sin
personalidad juridica que, conforme al ordenamiento tributario del Estado, no sea
residente en territorio espanol.

La gestion, liquidacién, recaudacion, inspeccién y revision de los tributos a
que se refiere el parrafo anterior correspondera a la Diputacién Foral competente
conforme a lo previsto en el presente Concierto Econémico.

En el ejercicio de las funciones a que se refiere el parrafo anterior, las
Instituciones competentes de los Territorios Histéricos deberan atenerse a lo
dispuesto en los Convenios Internacionales suscritos por Espafia para evitar la doble
imposicién, asi como en las normas de armonizacién fiscal de la Unién Europea,
debiendo asumir las devoluciones que proceda practicar como consecuencia de la
aplicacién de tales Convenios y normas.

Tercera. La alta inspeccién de la aplicacién del presente Concierto
Econdémico, a cuyo efecto los érganos del Estado encargados de la misma emitiran
anualmente, con la colaboracién del Gobierno Vasco y de las Diputaciones Forales,
un informe sobre los resultados de la referida aplicacién.

(Redaccién aprobada por la Ley 38/1997, de 4 de agosto)

Articulo 6. Competencias exclusivas del Estado.
Constituirdn competencias exclusivas del Estado las siguientes:

Primera. La regulacién, gestién, inspeccién, revisién y recaudacién de los
tributos que integran la Renta de Aduanas, los que se recaudan actualmente a través
de Monopolios Fiscales y la imposicién sobre alcoholes.

Segunda. La gestién, inspeccién, revision y recaudacién de todos los
tributos en los que el sujeto pasivo, a titulo de contribuyente o sustituto, sea una
persona fisica o entidad con o sin personalidad juridica que, conforme al
ordenamiento tributario del Estado, no sea residente en territorio espafol, con
excepcién de los supuestos contenidos en los articulos noveno, dos vy trece del
presente Concierto.

Tercera. La alta inspeccién de la aplicacién del presente Concierto, a cuyo
efecto los 6rganos del Estado encargados de la misma emitirdn anualmente, con la
colaboracién del Gobierno Vasco vy de las Diputaciones Forales, un informe sobre los
resultados de la referida aplicacién.

(Redaccién aprobada por la Ley 27/1990, de 26 de diciembre)
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Articulo 6. Competencias exclusivas del Estado.
Constituirdn competencias exclusivas del Estado las siguientes:

Primera. La regulacion, gestién, inspeccién, revisiéon y recaudacién de los
tributos que integran la Renta de Aduanas, los que se recaudan actualmente a través
de Monopolios Fiscales y la imposicién sobre alcoholes.

Segunda. La gestién, inspeccidon, revision y recaudacién de todos los
tributos en los que el sujeto pasivo, a titulo de contribuyente o sustituto, sea una
persona fisica o entidad con o sin personalidad juridica que, conforme al
ordenamiento tributario del Estado, no sea residente en territorio espafnol, con
excepcién de los supuestos contenidos en los articulos noveno, dos, trece vy
dieciocho, primera, del presente Concierto.

Tercera. El régimen tributario de las asociaciones y uniones temporales de
empresas v de las concentraciones de empresas, cuando superen el ambito territorial
del Pais Vasco o estén sujetas a distinta legislacién fiscal, sin perjuicio de que la
distribucién del beneficio de dichos agrupamientos de empresas se realice
atendiendo al criterio de territorialidad y aplicando las mismas normas
procedimentales que para la determinacién de la cifra relativa.

Cuarta. El régimen tributario de beneficio consolidado de los grupos de
sociedades, cuando éstos superen el ambito territorial del Pais Vasco o estén sujetos
a distinta legislacion fiscal, sin perjuicio de que la distribucién del beneficio se realice
atendiendo al criterio de importancia relativa del mismo en cada territorio y
aplicando las mismas normas procedimentales que para la determinacién de la cifra
relativa.

Quinta. La alta inspeccién de la aplicacién del presente Concierto, a cuyo
efecto los 6rganos del Estado encargados de la misma emitirdn anualmente, con la
colaboracién del Gobierno Vasco y de las Diputaciones Forales, un informe sobre los
resultados de la referida aplicacién.

(Redaccién originaria, aprobada por la Ley 12/1981, de 13 de mayo)

JURISPRUDENCIA

= A partir de la Ley 38/1997, los Territorios Histéricos podian aplicar las normas
forales a la tributacién sobre la renta de no residentes, si éstos actuaban
mediante establecimiento permanente y cumplian los mismos requisitos que
los residentes para aplicarles la normativa foral, segin el Concierto. La
trasposicién de dichos criterios a Normas Forales no vulnera el sistema de
distribucién de competencias.
Véanse la STSJPV de 26 de abril de 1999 (fj. 2°) y la STSJPV de 25 de
noviembre de 1999 (f.j. 4°).
Igualmente, la trasposicién defectuosa, por exceso o por defecto, de los
criterios del Concierto Econémico supone su indebida aplicacién y, por tanto,
la nulidad de la normativa foral.
Véase la STSJPV de 26 de abril de 1999 (fj. 3° y 4°).
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En contra del criterio anterior, a partir de la Ley 38/1997, la imposicién sobre
los no residentes quedaba fuera de la concertacién y sélo se habia procedido
a la cesién de su gestion a las Diputaciones Forales (no ya a los Territorios
Histéricos). Es decir, que la exclusividad a favor del Estado privaba a los
Territorios Histéricos incluso de la facultad de adaptar a la normativa foral la
disposicién estatal, es decir, de foralizarla.

Véanse la STSJPV de 20 de enero de 2000 (TSJPV-85) (f.j. 3°), la STSJPV de
20 de enero de 2000 (TSJPV-86) (f.j. 2°), la STSJPV de 20 de enero de 2000
(TSJPV-88) (f.j. 4°).

Los Territorios Histéricos no podian regular el régimen del retenedor no
residente.

Véanse la STSJPV de 20 de enero de 2000 (TSJPV-87) (f.j. 1°), la STSJPV de
21 de enero de 2000 (fj. 3°).

A partir de la Ley 38/1997, la competencia normativa respecto a las entidades
no residentes en territorio espariol recae en el Estado, configurdndose para los
territorios histéricos una verdadera competencia tributaria de ejecucién que
no se limita a la mera gestién administrativa de tributos ajenos, sino que lo es
por cuenta propia, al punto de que conduce en ocasiones a la eventual
aplicacién de la normativa foral del Impuesto sobre Sociedades.

Véase la STSJPV de 27 de septiembre de 1999 (TSJPV-75) (f.j. 2°).

A partir de la Ley 38/1997, los Territorios Histéricos no tenfan competencia
para regular los tributos de los no residentes, aunque la regulacién de régimen
foral del IS haga envio a las especialidades tributarias que les hayan de ser
aplicadas a los establecimientos permanentes residenciados en el Pais Vasco.
Sin embargo, el IS no puede introducir de preceptos innovadores del régimen
comin que, o bien se refieran por indistincion a los no residentes sin
establecimiento permanente (sobre los que ninguna competencia normativa
propia asiste), o bien, atn respecto de los que emplean tal establecimiento,
cuando no se justifiquen por la especialidad del régimen auténomo foral del
IS, de forma tal que llevan a la creacién de un régimen distinto que el comin
en friccién con la exclusividad del Estado (asi ocurriria si se estableciese un
tipo impositivo especifico del 30% para los no residentes que operan
mediante establecimiento permanente en territorio foral).

Véanse la STSJPV de 25 de noviembre de 1999 (f.j. 2° y 3°), la STSJPV de
20 de enero de 2000 (TSJPV-86) (f.j. 3°) y la STSJPV de 11 de febrero de
2000 (f.j. 3°).

A partir de la Ley 38/1997, la competencia para la regulacién del NIF de los
no residentes le compete al Territorio Foral, por tratarse de una tributacién

concertada.
Véase la STSJPV de 27 de septiembre de 1999 (TSJPV-75) (f.j. 3°).

La exclusividad del Estado para regular la tributaciéon de los no residentes se
limitaba a quienes no lo fueran segin la normativa estatal, por lo que
quedaban fuera los funcionarios en funciones diplomaticas o en organismos
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internacionales.
Véanse la STSJPV de 20 de enero de 2000 (TSJPV-85) (f.j. 2°), la STSJPV de
20 de enero de 2000 (TSJPV-88) (f.j. 3°).

En su redaccién de 1981, el Concierto atribuia al Estado competencia
exclusiva para regular el régimen tributario del beneficio consolidado de los
grupos de sociedades cuando éstas superaban el &mbito del territorio del Pais
Vasco o estaban sujetas a distinta legislaciéon fiscal, por lo que los Territorios
Histéricos no podian regular ningiin aspecto (tampoco los relativos a la
gestién o recaudacién).

Véanse la STS de 10 de julio de 1987 (f.j. 2°), la STS de 18 de septiembre de
1987 (f.j. 2°), la STS de 2 de noviembre de 1987 (f.j. 3°), la STS de 23 de
enero de 1988 (f,j. 2°), la STS de 21 de mayo de 1988 (TS-6) (fj. 1°,2°y
4°), la STS de 21 de mayo de 1988 (TS-7) (f.j. 2° y 4°), la STS de 21 de
mayo de 1988 (TS-8) (f.j. 1°), la STS de 27 de junio de 1988 (f,j. 2°), la STS
de 17 de abril de 1989 (fj. 2°), la STS de 13 de noviembre de 1989 (f.j. 2°),
la STS de 20 de septiembre de 1991 (fj. 2°), la STS de 16 de septiembre de
1993 (fj. 2°), la STS de 6 de octubre de 1993 (f.j. 2°), la STS de 23 de
noviembre de 1994 (TS-24) (f.j. 1°y 2°), la STS de 23 de noviembre de 1994
(TS-25) (fj. 1°y 2°), la STS de 7 de diciembre de 1999 (f.j. 2°), la SATBilbao
de 6 de noviembre de 1984 (cdo. 2°, 3° y 5°), la SATBilbao de 16 de
noviembre de 1984 (cdo. 3°, 4° y 6°), la SAN de 18 de mayo de 1993
(fj. 2°).

En la redaccién del Concierto de 1981, los Territorios Histéricos no podian
regular la actualizacién de balances cuando afectaba a los no residentes,

porque la competencia exclusiva le correspondia al Estado.
Véase la STSJPV de 25 de mayo de 1998 (f.j. 1°).

RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS

Las salidas de bienes de areas en régimen suspensivo del IVA, se asimilan a
las importaciones, bajo competencia exclusiva del Estado.
Véase la RTEAC de 4 de junio de 2003 (f.j. 6°).
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SECCION 2.2
Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas

97



Recopilaciéon del Concierto Econémico vasco. Legislacion, jurisprudencia y bibliografia (1981-2004)

Articulo 6. Normativa aplicable y exaccion del Impuesto

Uno. El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas es un tributo
concertado de normativa auténoma.

Su exaccién correspondera a la Diputacién Foral competente por razén del
territorio cuando el contribuyente tenga su residencia habitual en el Pais Vasco.

Dos. Cuando los contribuyentes integrados en una unidad familiar tuvieran su
residencia habitual en territorios distintos y optasen por la tributacién conjunta, se
entenderd competente la Administracién del territorio donde tenga su residencia
habitual el miembro de dicha unidad con mayor base liquidable, calculada conforme a
su respectiva normativa.

CONCORDANCIAS
= Articulos 13, 24, 43 y 66 del Concierto Econémico.

ANTECEDENTES

Articulo 7. Normativa aplicable y puntos de conexién.

Uno. El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas es un tributo
concertado de normativa auténoma. Corresponderd a la Diputacién Foral
competente por razén del territorio cuando el sujeto pasivo tenga su residencia
habitual en el Pais Vasco. Conforme a la regla segunda del articulo 6° del presente
Concierto Econémico, los sujetos pasivos residentes en el extranjero tributardn por
obligacién real a la Diputacién Foral competente por razén del territorio por las
rentas obtenidas en dicho territorio.

Dos. A efectos de determinar la residencia habitual de una persona fisica en
territorio vasco se estard a lo dispuesto en el articulo 36 del presente Concierto
Econdémico.

Cuando los sujetos pasivos integrados en una unidad familiar tuvieran su
residencia habitual en territorios distintos y optasen por la tributacién conjunta, se
entenderda competente la Administracién del territorio donde tenga su residencia
habitual el miembro de dicha unidad con mayor base liquidable de acuerdo con las
reglas de individualizacién del impuesto.

(Redaccién aprobada por la Ley 38/1997, de 4 de agosto)

Articulo 7. Normativa aplicable y puntos de conexién.

Uno. El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas con el caracter de
tributo concertado de normativa auténoma se exigird por la Diputacién Foral
competente por razén del territorio cuando el sujeto pasivo tenga su residencia
habitual en el Pais Vasco.

(...)
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Tres. En el supuesto de que los miembros integrantes de una unidad
familiar tuvieran domicilios o residencias distintas, se entenderd competente la
Administracién que corresponda a la residencia del marido, padre o, en su defecto,
la madre.

Cuatro. Las discrepancias que puedan producirse respecto a la
domiciliacién de los contribuyentes seran resueltas, previa audiencia de éstos, por la
Junta Arbitral, que se regula en el articulo 39 de este Concierto.

Cinco. Las Instituciones competentes de los Territorios Histéricos podran
mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen tributario aplicable
a las materias siguientes:

a) La regularizacién o actualizacién de valores de los activos fijos afectos al
ejercicio de actividades empresariales, profesionales y artisticas.

b) Los planes especiales y los coeficientes maximos y minimos de
amortizacién de los referidos activos.

¢) La determinacién y valoracién de los signos, indices y médulos utilizados
para la evaluacién de los rendimientos sometidos a régimen de estimacién objetiva
singular, sin que su aplicacién pueda suponer en conjunto una presién tributaria
efectiva inferior a la existente en territorio de régimen comun por este concepto.

d) La deduccién por inversiones en activos fijos materiales por sujetos
pasivos residentes en el Pais Vasco en cuanto se refieran a actividades empresariales
con operaciones exclusivamente en dicho territorio, de modo idéntico a como se
regule la referida deduccién por inversiones en el Impuesto de Sociedades. A estos
efectos se entenderad que una empresa individual residente en el Pais Vasco opera en
territorio comin cuando se dé alguna de las circunstancias previstas en la norma
segunda del articulo 18 del presente Concierto.

e) Los modelos y plazos de presentacion de las declaraciones-
autoliquidaciones y las modalidades de ingreso dentro del ejercicio. En uso de sus
competencias de gestién, las Instituciones competentes de los Territorios Histéricos
podran concretar las deducciones por donativos de especifica aplicaciéon al Pais
Vasco, asi como los gastos personales.

Seis. No obstante, las Diputaciones Forales exigirdn el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas durante la vigencia del presente Concierto, aplicando
las normas reguladoras del mismo en territorio comtn, salvo lo sefialado en el
numero anterior.

(Redaccién originaria, aprobada por la Ley 12/1981, de 13 de mayo)

JURISPRUDENCIA

100

Hasta la Ley 38/1997, la regulacién del IRPF debia ser similar a la de territorio
comun, salvo algunos aspectos, recogidos en la redaccién de 1981 del articulo
7.5 del Concierto.

Véanse la STSJPV de 26 de marzo de 1998 (fj. 5°), la STSJPV de 27 de
diciembre de 2000 (f.j. 2°), la STSJPV de 7 de noviembre de 2003 (f.j. 3°).
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Cuando las normas forales reproducen la normativa estatal, la infraccién
constitucional que pudiera imputarse a la norma foral ha de entenderse
incluida en la norma estatal, por lo que es posible plantear una cuestiéon de
inconstitucionalidad contra dicha norma foral.

Véase la STC 225/2004, de 23 de diciembre (f.j. 2°).

La exclusividad del Estado para regular la tributaciéon de los no residentes se
limitaba a quienes no lo fueran segin la normativa estatal, por lo que
quedaban fuera los funcionarios en funciones diploméaticas o en organismos
internacionales.

Véanse la STSJPV de 20 de enero de 2000 (TSJPV-85) (f.j. 2°), la STSJPV de
20 de enero de 2000 (TSJPV-88) (f.j. 3°).

Hasta la Ley 38/1997, la deduccién por inversiones en activos fijos materiales
nuevos no se podia separar de la establecida en el Impuesto sobre

Sociedades, so pena de nulidad.
Véase la STSJPV de 12 de febrero de 1998 (TSJPV-49) (f.j. 10°).

Hasta la Ley 38/1997, los incentivos fiscales para fundaciones y asociaciones
de utilidad publica no podian aplicarse a personas fisicas sujetos pasivos del
IRPF.

Véanse la STSJPV de 5 de marzo de 1999 (f.j. 3°) y la STSJPV de 27 de
diciembre de 2000 (f.j. 2°).

Hasta la Ley 38/1997, el impuesto debia aplicar las normas de territorio
comun y no podia equiparar la fiscalidad de las Entidades de Previsién Social
Voluntaria con la de los Planes y Fondos de Pensiones, porque no lo habia
hecho el legislador estatal.

Véanse la STS de 27 de noviembre de 1999 (fj. 9°), la STS de 24 de enero
de 2000 (f.j. 5°), la STS de 15 de abril de 2002 (f.j. 5°).

En contra: la STSJPV de 22 de abril de 1994 (TSJPV-14) (f.j. 3°), la STSIJPV
de 9 de mayo de 1994 (f.j. 4°), la STSJPV de 26 de enero de 1995 ({j. 2°), la
STSJPV de 16 de marzo de 1995 (f.. 4°).

Se matizaba, no obstante, que no podian equipararse las prestaciones de
EPSVs en favor de los socios cooperativistas, por falta de analogia con las de
la Seguridad Social.

Véase la STSJPV de 9 de mayo de 1994 (fj. 3°).

Es incuestionable la competencia del Territorio Histérico para actualizar
balances de los activos fijos, tanto en el Impuesto sobre Sociedades como en
el IRPF, sin que ello suponga menoscabo de la competencia estatal sobre
legislacién mercantil o contable.

Véanse la STS de 27 de diciembre de 1999 (fj. 2°), la STS de 22 de enero de
2000 (fj. 1°y 2°), la STS de 15 de julio de 2002 (f.j. 4° y 5°), la STS de 29 de
noviembre de 2004 (f.j. 4°), la STSJPV de 21 de octubre de 1993 (f.j. 3°).

Sin embargo, no podian regular una actualizacién de balances de forma
diferente al Estado por lo que afecta a los no residentes.

Véase la STSJPV de 25 de mayo de 1998 (fj. 1°).
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Articulo 7. Retenciones e ingresos a cuenta por rendimientos del trabajo

Uno. Las retenciones e ingresos a cuenta por rendimientos del trabajo se
exigiran, conforme a su respectiva normativa, por la Diputacién Foral competente por
razén del territorio cuando correspondan a los que a continuacién se senalan:

a) Los procedentes de trabajos o servicios que se presten en el Pais Vasco.
En el supuesto de que los trabajos o servicios se presten en territorio comin y
vasco, se presumird, salvo prueba en contrario, que los servicios se prestan en el
Pais Vasco, cuando en este territorio se ubique el centro de trabajo al que esté
adscrito el trabajador.

b) Los procedentes de pensiones, haberes pasivos y prestaciones percibidas de los
Regimenes Publicos de la Seguridad Social y Clases Pasivas, Instituto Nacional de
Empleo, Montepios, Mutualidades, fondos de promocién de empleo, planes de
pensiones, entidades de previsiéon social voluntaria asi como las prestaciones
pasivas de empresas y otras entidades, cuando el perceptor tenga su residencia
habitual en el Pais Vasco.

c) Las retribuciones que se perciban por la condicién de administradores y miembros
de los Consejos de Administracién, de las Juntas que hagan sus veces y de otros
6rganos representativos, cuando la entidad pagadora tenga su domicilio fiscal en
el Pais Vasco.

Tratdindose de entidades que sean sujetos pasivos del Impuesto sobre
Sociedades exigible por el Estado y las Diputaciones Forales, las retenciones
corresponderan a ambas Administraciones en proporcién al volumen de operaciones
efectuado en cada territorio. A estos efectos, se aplicara la proporcién determinada en
la dltima declaracién-liquidacién efectuada por el Impuesto sobre Sociedades. Estas
retenciones se exigiran conforme a la normativa foral o comun, segiin que a la entidad
pagadora le resulte de aplicacién la normativa foral o comin del Impuesto sobre
Sociedades, y la inspeccién se realizard por los érganos de la Administracién que
corresponda por aplicacién de este mismo criterio. No obstante lo anterior, las normas
relativas al lugar, forma y plazo de presentacion de las correspondientes declaraciones-
liquidaciones seran las establecidas por la Administracién competente para su
exaccion.

Dos. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, corresponderan a la
Administracién del Estado las retenciones relativas a las retribuciones, tanto activas
como pasivas, incluidas las pensiones generadas por persona distinta del perceptor,
satisfechas por aquélla a los funcionarios y empleados en régimen de contratacién
laboral o administrativa del Estado.

Se exceptian de lo dispuesto en el parrafo anterior los funcionarios y
empleados de Organismos auténomos y Entidades publicas empresariales.
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CONCORDANCIAS

Articulos 14 a 17, 19, 43, 46 y 55 del Concierto Econémico.

ANTECEDENTES

104

Articulo 10. Retenciones e ingresos a cuenta por rendimientos del
trabajo.

Uno. Las retenciones en la fuente por rendimientos del trabajo, en concepto
de pago a cuenta por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se exigiran
con arreglo a las siguientes normas:

Primera. Las retenciones en la fuente relativas a rendimientos de trabajo se
exigiran de modo exclusivo por la Diputacién Foral competente por razén del
territorio cuando correspondan a los que a continuacién se sefnalan:

a) Los rendimientos procedentes de trabajos o servicios que se presten en el
Pais Vasco vy los derivados de trabajos circunstanciales con duracién inferior a seis
meses, realizados en territorio comin, siempre que sean abonados por empresas o
Entidades que no operen en éste.

b) Las pensiones o haberes pasivos abonados por Entidades Locales del
Pais Vasco vy las que se satisfagan en el mismo por la Seguridad Social, Montepios,
Mutualidades, Empresas y demés Entidades que operen en dicho territorio.

c) Las retribuciones de cualquier naturaleza que perciban los Presidentes y
Vocales de los Consejos de Administracién y Juntas que hagan sus veces en toda
clase de Empresas, cuando el domicilio fiscal de la Entidad pagadora radique en el
Pais Vasco.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, tratindose de Entidades
que sean sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades exigible por el Estado y las
Diputaciones Forales, la retencién corresponderd a ambas Administraciones en
proporcién al volumen de operaciones efectuado en cada territorio conforme a lo
previsto en los articulos 19 y 20 para dicho Impuesto, aun cuando aquéllas gozaran
de exencién.

Segunda. Se exigirdan por la Administracién del Estado las siguientes
retenciones:

a) Las relativas a las retribuciones que, con el caracter de activas o pasivas,
perciban los funcionarios y empleados del Estado en el Pafs Vasco vy los funcionarios
v los empleados en régimen de contratacién laboral o administrativa, de Organismos
Estatales y Entidades Estatales Auténomas.

b) Las retenciones que correspondan a rendimientos del trabajo obtenidos
en el Pais Vasco, derivados de trabajos circunstanciales con duracién inferior a seis
meses, siempre que sean abonados por Empresas y Entidades que no operen en
aquél.
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Dos. Los ingresos a cuenta por rendimientos del trabajo, en concepto de
pago a cuenta por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se exigiran por
la Diputacién Foral competente por razén del territorio o por la Administracién del
Estado de acuerdo con las normas establecidas en el nimero anterior.

(Redaccién aprobada por la Ley 38/1997, de 4 de agosto)

Articulo 10. Retenciones en la fuente por rendimientos del
trabajo.

Las retenciones en la fuente por rendimientos del trabajo, en concepto de
pago a cuenta por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se exigiran con
arreglo a las siguientes normas:

Primera. Las retenciones en la fuente relativas a rendimientos de trabajo se
exigiran de modo exclusivo por la Diputacién Foral competente por razén del
territorio cuando correspondan a los que a continuacién se senalan:

a) Los rendimientos procedentes de trabajos o servicios que se presten en el
Pais Vasco y los derivados de trabajos circunstanciales con duracién inferior a seis
meses, realizados en territorio comun, siempre que sean abonados por empresas o
entidades que no operen en éste.

b) Las pensiones o haberes pasivos abonados por Entidades Locales del
Pais Vasco vy las que se satisfagan en el mismo por la Seguridad Social, Montepios,
Mutualidades, Empresas y demés Entidades que operen en dicho territorio.

c¢) Las retribuciones de cualquier naturaleza que perciban los Presidentes y
Vocales de los Consejos de Administracién y Juntas que hagan sus veces en toda
clase de Empresas, cuando el domicilio fiscal de la Entidad pagadora radique en el
Pais Vasco. No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, tratindose de Entidades
que sean sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades exigible por el Estado y las
Diputaciones Forales, la retencién corresponderd a ambas Administraciones en
proporcién al volumen de operaciones efectuado en cada territorio conforme a lo
previsto en los articulos 19 y 20 para dicho Impuesto, aiin cuando aquéllas gozaran
de exencién. Sin embargo, cuando se trate de Sociedades extranjeras que operen en
Espana por medio de establecimiento permanente, la retencién a que se refiere la
presente norma serd exaccionada en todo caso por el Estado.

Segunda. Se exigirdn por la Administracién del Estado las siguientes
retenciones:

a) Las relativas a las atribuciones que, con el caracter de activas o pasivas,
perciban los funcionarios y empleados del Estado en el Pais Vasco y los funcionarios
y los empleados en régimen de contratacién laboral o administrativa, de Organismos
estatales o Entidades estatales auténomas.

b) Las retenciones que correspondan a rendimientos del trabajo obtenidos
en el Pais Vasco, derivados de trabajos circunstanciales con duracién inferior a seis
meses, siempre que sean abonados por empresas o entidades que no operen en
aquél.

(Redaccién aprobada por la Ley 27/1990, de 26 de diciembre)
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Articulo 10. Retenciones en la fuente por rendimientos del
trabajo.

Las retenciones en la fuente por rendimientos del trabajo, en concepto de
pago a cuenta por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se exigiran con
arreglo a las siguientes normas:

Primera. Las retenciones en la fuente relativas a rendimientos de trabajo se
exigirdn de modo exclusivo por la Diputacién Foral competente por razén del
territorio cuando correspondan a los que a continuacién se senalan:

a) Los rendimientos procedentes de trabajos o servicios que se presten en el
Pais Vasco y los derivados de trabajos circunstanciales con duracién inferior a seis
meses, realizados en territorio comin, siempre que sean abonados por empresas o
entidades que no operen en éste.

b) Las pensiones o haberes pasivos abonados por Entidades Locales del
Pais Vasco y las que se satisfagan en el mismo por la Seguridad Social, Montepios,
Mutualidades, empresas y demas Entidades que operen en dicho territorio.

c¢) Las retribuciones de cualquier naturaleza que perciban los Presidentes y
Vocales de los Consejos de Administracién y Juntas que hagan sus veces en toda
clase de Empresas, cuando el domicilio fiscal de la Entidad pagadora radique en el
Pais Vasco. No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, tratindose de Entidades
que sean sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades exigible por el Estado y las
Diputaciones Forales, la retencién corresponderd a ambas Administraciones,
aplicando la cifra relativa de negocios para dicho Impuesto, ain cuando aquéllas
gozaran de exencién. Sin embargo, cuando se trate de Sociedades extranjeras que
operen en Espafia por medio de establecimiento permanente, la retencién a que se
refiere la presente norma sera exaccionada en todo caso por el Estado.

Segunda. Se exigirdn por la Administracién del Estado las siguientes
retenciones:

a) Las relativas a las atribuciones que, con el caracter de activas o pasivas,
perciban los funcionarios y empleados del Estado en el Pafs Vasco vy los funcionarios
y los empleados en régimen de contratacién laboral o administrativa, de Organismos
estatales y Entidades estatales auténomas.

b) Las retenciones que correspondan a rendimientos del trabajo obtenidos
en el Pais Vasco, derivados de trabajos circunstanciales con duracién inferior a seis
meses, siempre que sean abonados por empresas o entidades que no operen en
aquél.

(Redaccién originaria, aprobada por la Ley 12/1981, de 13 de mayo)

JURISPRUDENCIA

106

A partir de la Ley 38/1997, los Territorios Histéricos pueden establecer tipos
de retencién distintos a los de territorio comun, sobre los rendimientos del
trabajo.

Véanse la STSJPV de 20 de enero de 2000 (TSJPV-87) (f.j. 1°), la STSJPV de
21 de enero de 2000 (f.j. 3°).
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= Las retenciones sobre los rendimientos del trabajo de miembros de las
tripulaciones que trabajan en buques que realizan travesias internacionales,
corresponden a la Diputacién Foral si el pagador opera desde el Pais Vasco.
Véanse la STS de 14 de noviembre de 1998 (f.j. 3°), la STSJPV de 27 de
octubre de 1993 (fj. 2°), la STSJPV de 9 de febrero de 1994 (fj. 2°).

RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS

= El ingreso de las retenciones sobre los rendimientos del trabajo que
corresponden a la Hacienda Foral se deben satisfacer a la Diputaciéon Foral,
siendo ineficaz el pago en otra Administracién. Dicha obligacién no puede
quedar desvirtuada por los principios de coordinacién, armonizacién y
colaboracién previstos en el Concierto.
Véase la RTEAFB de 30 de agosto de 1988 (TEAF-3) (cdo. 3°).
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Articulo 8. Pagos a cuenta por rendimientos de actividades econémicas

Uno. Las retenciones e ingresos a cuenta por rendimientos derivados de
actividades econdémicas se exigirdn, conforme a su respectiva normativa, por la
Diputacién Foral competente por razén del territorio cuando el obligado a retener o a
ingresar a cuenta tenga su residencia habitual o domicilio fiscal en el Pais Vasco.

En cualquier caso, se exigirdn por la Administracién del Estado o por las
respectivas Diputaciones Forales cuando correspondan a rendimientos por ellas
satisfechos.

En la exaccién de estas retenciones e ingresos a cuenta, las Diputaciones
Forales aplicaran idénticos tipos a los de territorio comun.

Dos. Los pagos fraccionados a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas se exigiran, conforme a su respectiva normativa, por la Diputacién
Foral competente por razén del territorio cuando el contribuyente tenga su residencia
habitual en el Pais Vasco.

CONCORDANCIAS
= Articulos 13, 17, 23 y 43 del Concierto Econémico.

ANTECEDENTES

Articulo 11. Retenciones e ingresos a cuenta por rendimientos de
actividades profesionales, empresariales y por premios.

Uno. Las retenciones en la fuente correspondientes a rendimientos
derivados de actividades profesionales se exigiran por la Administracién del Estado o
por la Diputacién Foral competente por razén del territorio, segiin que la persona o
Entidad obligada a retener esté domiciliada en territorio comin o foral.

Dos. Las retenciones en la fuente correspondientes a rendimientos
derivados de actividades agricolas o ganaderas se exigiran por la Administracién del
Estado o por la Diputacién Foral competente por razén del territorio, segin que la
persona o Entidad obligada a retener esté domiciliada en territorio comun o foral.

(...)

Cuatro. Los ingresos a cuenta por rendimientos de actividades profesionales
o empresariales o premios, en concepto de pago a cuenta por el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, se exigiran por la Diputaciéon Foral competente por
razén del territorio o por la Administracién del Estado de acuerdo con las normas
establecidas en los nimeros anteriores.

Cinco. En cualquier caso, las retenciones o los ingresos a cuenta
especificados en los nuimeros anteriores de este articulo se exigirdn por la
Administracién del Estado o por las respectivas Diputaciones Forales cuando
correspondan a rendimientos por ellas satisfechos.
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Seis. En la exaccién de las retenciones e ingresos a cuenta a que se refiere
este articulo, las Diputaciones Forales aplicardan idénticos tipos a los de territorio
comun.

(Redaccién aprobada por la Ley 38/1997, de 4 de agosto)

Articulo 11. Retenciones en la fuente por rendimientos de
actividades profesionales y artisticas.

Uno. Las retenciones en la fuente correspondientes a rendimientos
derivados de actividades profesionales o artisticas se exigiran por la Administracién
del Estado o por la Diputacién Foral competente por razén del territorio, segiin que
la persona o entidad obligada a retener esté domiciliada en territorio comtn o foral.
En cualquier caso, estas retenciones se exigiran por la Administracién del Estado o
por las respectivas Diputaciones Forales cuando correspondan a rendimientos por
ellas satisfechos.

Dos. A estos efectos tendran la consideracion de rendimientos de
actividades profesionales aquellos que, procediendo del trabajo personal y del capital
conjuntamente, o de uno sélo de estos factores, supongan, por parte del sujeto
pasivo, la ordenacién por cuenta propia de los medios de produccién y de recursos
humanos, o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la produccién y
distribucién de bienes o servicios.

En todo caso tendrédn dicha consideracién las siguientes actividades:
expendedores de productos monopolizados, administradores de loteria, la propiedad
intelectual o industrial cuando ésta pertenezca al autor, agentes libres o afectos de
seguros, agentes comerciales, delegados del Patronato de Apuestas Mutuas
Deportivas Benéficas y de los titulares de establecimientos de dicho Patronato y
recaudadores de contribuciones y arbitrios.

(Redaccién originaria, aprobada por la Ley 12/1981, de 13 de mayo)

Articulo 14. Pagos fraccionados.

Los pagos fraccionados a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas se exigirdn por la Administracién que resulte competente, de
acuerdo con las normas del articulo 7 anterior.

(Redaccién originaria, aprobada por la Ley 12/1981, de 13 de mayo)

JURISPRUDENCIA

= Por analogia con una sentencia sobre el Convenio navarro, la tributacién por
IRPF a un Territorio Histérico atrae también hacia el mismo 6érgano la
obligacién del contribuyente a satisfacer los pagos fraccionados relativos al
mismo impuesto, dado su caracter accesorio respecto de la obligacién
principal.
Véase la STS de 15 de junio de 1993 (f.j. 2°).
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Articulo 9. Retenciones e ingresos a cuenta por rendimientos del capital
mobiliario

Uno. Las retenciones e ingresos a cuenta por rendimientos del capital mobiliario

se exigiran, conforme a su respectiva normativa, por la Administracién del Estado o
por la Diputacién Foral competente, de acuerdo con las siguientes normas:

110

Primera. Se exigiran por la Diputacién Foral competente por razén del

territorio las correspondientes a:

a)

Rendimientos obtenidos por la participacién en fondos propios de cualquier
entidad, asi como los intereses y demas contraprestaciones de obligaciones y
titulos similares, cuando tales rendimientos sean satisfechos por entidades que
tributen exclusivamente por el Impuesto sobre Sociedades en el Pais Vasco.

Tratdndose de sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades exigible por el
Estado y las Diputaciones Forales del Pais Vasco, la retencién correspondera
a ambas Administraciones en proporcién al volumen de operaciones
efectuado en cada territorio. A estos efectos, se aplicard la proporcién
determinada en la ultima declaracién-liquidacién efectuada por el Impuesto
sobre Sociedades. Estas retenciones se exigiran conforme a la normativa foral
o comun segin que a la entidad pagadora le resulte de aplicacién la
normativa foral o comin del Impuesto sobre Sociedades, y la inspeccién se
realizara por los 6rganos de la Administracién que corresponda por aplicaciéon
de este mismo criterio. No obstante lo anterior, las normas relativas al lugar,
forma y plazo de presentacién de las correspondientes declaraciones-
liquidaciones seran las establecidas por la Administracién competente para su
exaccion.

Intereses y demés contraprestaciones de las deudas y empréstitos emitidos por
la Comunidad Auténoma, Diputaciones Forales, Ayuntamientos y deméas
Entes de la Administracién territorial e institucional del Pais Vasco, cualquiera
que sea el lugar en el que se hagan efectivas. Los que correspondan a
emisiones realizadas por el Estado, otras Comunidades Auténomas,
Corporaciones de territorio comin y demas Entes de sus Administraciones
territoriales e institucionales, aun cuando se satisfagan en territorio vasco,
seran exigidas por el Estado.

Los intereses y demaés contraprestaciones de operaciones pasivas de los
Bancos, Cajas de Ahorro, Cooperativas de Crédito vy entidades equiparadas a
las mismas, asi como de las efectuadas en cualquier otro establecimiento de
crédito o institucién financiera, cuando el perceptor del rendimiento tenga su
residencia habitual o domicilio fiscal en el Pais Vasco.

Los rendimientos derivados de operaciones de capitalizacién y de contratos
de seguros de vida o invalidez, cuando el beneficiario de los mismos o el
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tomador del seguro en caso de rescate tenga su residencia habitual o
domicilio fiscal en el Pais Vasco.

e) Las rentas vitalicias y otras temporales que tengan por causa la imposicién de
capitales, cuando el beneficiario de las mismas tenga su residencia habitual o
domicilio fiscal en el Pais Vasco.

Cuando se trate de pensiones cuyo derecho hubiese sido generado por
persona distinta del perceptor y el pagador sea la Administracién del Estado,
la retencién seré exigida por ésta.

f) Los rendimientos procedentes de la propiedad intelectual, cuando el sujeto
pasivo no sea el autor y, en todo caso, los de la propiedad industrial y de la
prestacién de asistencia técnica, cuando la persona o entidad que los satisfaga
se halle domiciliada fiscalmente en el Pais Vasco.

g) Los procedentes del arrendamiento de bienes, derechos, negocios o minas y
anélogos, cuando estén situados en territorio vasco.

Segunda. Cuando se trate de intereses de préstamos garantizados con
hipoteca inmobiliaria, serd competente para exigir la retencién la Administracién
del territorio donde radiquen los bienes objeto de la garantia.

Cuando los bienes hipotecados estuvieran situados en territorio comin y
vasco, corresponderd a ambas Administraciones exigir la retencién, a cuyo fin se
prorratearan los intereses proporcionalmente al valor de los bienes objeto de
hipoteca, salvo en el supuesto de que hubiese especial asignacién de garantia, en
cuyo caso sera esta cifra la que sirva de base para el prorrateo.

Tercera. Cuando se trate de intereses de préstamos garantizados con
hipoteca mobiliaria o prenda sin desplazamiento, la retencién se exigira por la
Administracién del territorio donde la garantia se inscriba.

Cuarta. Cuando se trate de intereses de préstamos simples, del precio
aplazado en la compraventa y otros rendimientos derivados de la colocacién de
capitales, las retenciones se exigiran por la Administracién del territorio donde se
halle situado el establecimiento o tenga su residencia habitual o domicilio fiscal la
entidad o persona obligada a retener.

Dos. En la exaccién de las retenciones e ingresos a cuenta a que se refiere este
articulo, las Diputaciones Forales aplicaran idénticos tipos a los de territorio comtn.

CONCORDANCIAS

= Articulos 13, 15, 16, 43, 46 y 55 del Concierto Econémico.
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Articulo 12. Retenciones e ingresos a cuenta por rendimientos del
capital mobiliario.

Uno. Las retenciones en la fuente relativas a rendimientos de capitales
mobiliarios se exigiran por la Administracién del Estado o por la Diputacién Foral
competente, de acuerdo con las siguientes normas:

Primera. Se exigiran por la Diputacién Foral competente por razén de
territorio las correspondientes a:

a) Rendimientos obtenidos por la participacién en fondos propios de
cualquier Entidad, asi como los intereses y demas contraprestaciones de obligaciones
y titulos similares, cuando tales rendimientos sean satisfechos por Entidades que
tributen exclusivamente en territorio vasco.

Tratandose de sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades exigible por
el Estado y las Diputaciones Forales del Pais Vasco, la retencién correspondera a
ambas Administraciones en proporciéon al volumen de operaciones efectuado en
cada territorio, conforme a lo previsto en los articulos 19 y 20 de este Concierto
Econdémico.

b) Intereses y demds contraprestaciones de las deudas y empréstitos
emitidos por la Comunidad Auténoma, las Diputaciones, Ayuntamientos v demés
Entes de la Administracién territorial e institucional del Pais Vasco, cualquiera que
sea el lugar en el que se hagan efectivas y la condicién del beneficiario. Los que
correspondan a emisiones realizadas por el Estado, otras Comunidades Auténomas,
Corporaciones de territorio comin y demés Entes de sus Administraciones
territoriales e institucionales, aun cuando se satisfagan en territorio vasco, seran
exigidas por el Estado.

c) Los intereses y demés contraprestaciones de operaciones pasivas de los
Bancos, Cajas de Ahorro, Cooperativas fiscalmente protegidas y Entidades
equiparadas a las mismas, asi como de las efectuadas en cualquier otro
establecimiento de crédito o institucién financiera, cuando tales operaciones se
realicen en territorio vasco y se satisfagan por establecimientos situados en el mismo.

d) Los rendimientos procedentes de la propiedad intelectual cuando el
sujeto pasivo no sea el autor y, en todo caso, los de la propiedad industrial y de la
prestacién de asistencia técnica, cuando la persona o Entidad que los satisfaga se
halle domiciliada fiscalmente en el Pais Vasco.

e) Las rentas vitalicias y otras temporales que tengan por causa la
imposicién de capitales, cuando el beneficiario de las mismas tenga su residencia
habitual o domicilio fiscal en territorio vasco.

Cuando se trate de pensiones cuyo derecho hubiese sido generado por
persona distinta del perceptor, serd de aplicacién lo establecido para pensiones y
haberes pasivos a efectos de retenciones por rendimientos de trabajo. No obstante,
cuando el pagador sea la Administracién del Estado la retencién sera exigida por
éste.

f) Los procedentes del arrendamiento de bienes, derechos, negocios o
minas y analogos, cuando estén situados en territorio vasco.
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Segunda. Cuando se trate de intereses de préstamos garantizados con
hipoteca inmobiliaria, serd competente para exigir la retenciéon la Administracién del
territorio donde radiquen los bienes objeto de la garantia.

Cuando los bienes hipotecados estuvieran situados en territorio comuin y
vasco, corresponderd a ambas Administraciones exigir la retencién, a cuyo fin se
prorratearan los intereses proporcionalmente al valor de los bienes objeto de
hipoteca, salvo en el supuesto de que hubiese especial asignacién de garantia, en
cuyo caso sera esta cifra la que sirva de base para el prorrateo.

Tercera. Cuando se trate de intereses de préstamos garantizados con
hipoteca mobiliaria o prenda sin desplazamiento, la retencién se exigird por la
Administracién del territorio donde la garantia se inscriba.

Cuarta. Cuando se trate de intereses de préstamos simples, del precio
aplazado en la compraventa y otros rendimientos derivados de la colocacién de
capitales, la retencién se exigird por la Administracién del territorio donde se halle
situado el establecimiento o tenga su residencia habitual o domicilio fiscal la Entidad
o persona obligada a retener.

Dos. Los ingresos a cuenta por rendimientos del capital mobiliario, en
concepto de pago a cuenta por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se
exigirdn por la Diputacién Foral competente por razén del territorio o por la
Administracién del Estado de acuerdo con las normas establecidas en el nimero
anterior.

Tres. En la exaccién de las retenciones e ingresos a cuenta a que se refiere
este articulo, las Diputaciones Forales aplicardan idénticos tipos a los de territorio
comun.

(Redaccién aprobada por la Ley 38/1997, de 4 de agosto)

Articulo 12. Retenciones en la fuente por rendimientos del capital
mobiliario.

Las retenciones en la fuente relativas a rendimientos de capitales
mobiliarios se exigiran, por la Administracién del Estado o por la Diputacién Foral
competente, de acuerdo con las siguientes normas:

1. Se exigiran por la Diputacién Foral competente por razén del territorio
las correspondientes a:
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a) Dividendos, participaciones en beneficios y demas rentas incluidas en los

apartados a) y b) del articulo 17, dos de la Ley 44/1978, asi como los intereses y
demés contraprestaciones de obligaciones y titulos similares, cuando tales
rendimientos sean satisfechos por Entidades que tributen exclusivamente en territorio
Vasco.
Tratandose de sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades exigible por el Estado
y las Diputaciones Forales del Pais Vasco, la retencién correspondera a ambas
Administraciones en proporcién al volumen de operaciones efectuado en cada
territorio, conforme a lo previsto en los articulos 19 y 20 de este Concierto. No
obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, la retencién se exigira inicamente por el
Estado cuando los rendimientos que esta norma comprende sean satisfechos por la
Banca oficial, Empresas concesionarias de Monopolios del Estado y Sociedades
extranjeras, aunque realicen la operacién en territorio vasco, sin perjuicio de que el
importe de las retenciones que sean imputables al Pais Vasco se compensen a efectos
del senalamiento del Cupo.

b) Intereses y demds contraprestaciones de las deudas y empréstitos por la
Comunidad Auténoma, las Diputaciones, Ayuntamientos y deméas Entes de la
Administracién territorial e institucional del Pais Vasco, cualquiera que sea el lugar en
el que se hagan efectivas y la condicién del beneficiario. Los que correspondan a
emisiones realizadas por el Estado, otras Comunidades Auténomas, Corporaciones
de territorio comin y demas Entes de sus Administraciones territoriales e
institucionales, atn cuando se satisfagan en territorio vasco o sean de condicién
vasca los perceptores de dichas rentas, seran exigidas por el Estado. También se
exigiran directamente por el Estado las retenciones que correspondan a intereses y
demés contraprestaciones de obligaciones y titulos similares extranjeros.

c¢) Los intereses y demés contraprestaciones de operaciones pasivas de los
Bancos, Cajas de Ahorro, Cooperativas fiscalmente protegidas y Entidades
equiparadas a las mismas, asi como de las efectuadas en cualquier otro
establecimiento de crédito o Institucién financiera, cuando tales operaciones se
realicen en territorio vasco y se satisfagan por establecimientos situados en el mismo.

d) Los rendimientos procedentes de la propiedad intelectual cuando el
sujeto pasivo no sea el autor y, en todo caso, los de la propiedad industrial y de la
prestacién de asistencia técnica, cuando la persona o Entidad que los satisfaga se
halle domiciliada fiscalmente en el Pais Vasco.

e) Las rentas vitalicias y otras temporales que tengan por causa la
imposicién de capitales, cuando el beneficiario de las mismas tenga su domicilio
fiscal en territorio vasco. Cuando se trate de pensiones cuyo derecho hubiese sido
generado por persona distinta del perceptor, sera de aplicacién lo establecido para
pensiones y haberes pasivos a efectos de retenciones por rendimiento de trabajo. No
obstante, cuando el pagador sea la Administracién del Estado la retencién serd
exigida por éste.

f) Los procedentes del arrendamiento de bienes, derechos, negocios o
minas y analogos, cuando estén situados en territorio vasco.
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2. Cuando se trate de intereses de préstamos garantizados con hipoteca
inmobiliaria, serd competente para exigir la retencién la Administracién del territorio
donde radiquen los bienes objeto de la garantia. Cuando los bienes hipotecados
estuvieran situados en territorio comin y concertado, corresponderd a ambas
Administraciones exigir la retencién, a cuyo fin se prorratearan los intereses
proporcionalmente al valor de los bienes objeto de hipoteca, salvo en el supuesto de
que hubiese especial asignacién de garantia, en cuyo caso sera esta cifra la que sirva
de base para el prorrateo.

3. Cuando se trate de intereses de préstamos garantizados con hipoteca
mobiliaria o prenda sin desplazamiento, la retencién se exigira por la Administracién
del territorio donde la garantia se inscriba.

4. Cuando se trate de intereses de préstamos simples, del precio aplazado
en la compraventa y otros rendimientos derivados de la colocacién de capitales, la
retencién se exigird por la Administracién del territorio donde se halle situado el
establecimiento o tenga su residencia habitual la entidad o persona obligada a
retener.

(Redaccién aprobada por la Ley 27/1990, de 26 de diciembre)

Articulo 12. Retenciones en la fuente por rendimientos del capital
mobiliario.

Las retenciones en la fuente relativas a rendimientos de capitales
mobiliarios se exigiran, por la Administraciéon del Estado o por la Diputacién Foral
competente, de acuerdo con las siguientes normas:

1. Se exigiran por la Diputacién Foral competente por razén del territorio
las correspondientes a:

a) Dividendos, participaciones en beneficios y demaés rentas incluidas en

los apartados a) y b) del articulo diecisiete, dos, de la Ley 44/1978, asi como los
intereses y demas contraprestaciones de obligaciones y titulos similares cuando tales
rendimientos sean satisfechos por Entidades que operen exclusivamente en territorio
vasco. Cuando una Entidad operase en ambos territorios, comtn y vasco, tributara
al Estado v a la Diputacién Foral competente, atribuyéndose las retenciones a una y
otra Administracién en funcién de la cifra relativa de negocios sefialada a efectos del
Impuesto de Sociedades.
No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, la retencién se exigird tnicamente
por el Estado cuando los rendimientos que esta norma comprende sean satisfechos
por la Banca oficial, empresas concesionarias de monopolios del Estado y sociedades
extranjeras, aunque realicen la operacién en territorio vasco, sin perjuicio de que el
importe de las retenciones que sean imputables al Pais Vasco se compensen a efectos
del senialamiento del cupo.
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b) Intereses y demas contraprestaciones de las deudas y empréstitos por la
Comunidad Auténoma, las Diputaciones, Ayuntamientos y demés Entes de la
Administracién territorial e institucional del Pais Vasco, cualquiera que sea el lugar en
el que se hagan efectivas y la condicién del beneficiario. Los que correspondan a
emisiones realizadas por el Estado, otras Comunidades Auténomas, Corporaciones
de territorio comin y demés Entes de sus Administraciones territoriales e
institucionales, ain cuando se satisfagan en territorio vasco o sean de condicién
vasca los perceptores de dichas rentas, seran exigidas por el Estado. También se
exigiran directamente por el Estado las retenciones que correspondan a intereses y
demés contraprestaciones de obligaciones y titulos similares extranjeros.

c) Los intereses y demés contraprestaciones de operaciones pasivas de los
Bancos, Cajas de Ahorro, Cooperativas fiscalmente protegidas y Entidades
equiparadas a las mismas, asi como de las efectuadas en cualquier otro
establecimiento de crédito o Institucién financiera, cuando tales operaciones se
realicen en territorio vasco y se satisfagan por establecimientos situados en el mismo.

d) Los rendimientos procedentes de la propiedad intelectual cuando el
sujeto pasivo no sea el autor y, en todo caso, los de la propiedad industrial y de la
prestacién de asistencia técnica, cuando la persona o Entidad que los satisfaga se
halle domiciliada fiscalmente en el Pais Vasco.

e) Las rentas vitalicias y otras temporales que tengan por causa la
imposicién de capitales, cuando el beneficiario de las mismas tenga su domicilio
fiscal en territorio vasco. Cuando se trate de pensiones cuyo derecho hubiese sido
generado por persona distinta del perceptor, serd de aplicacién lo establecido para
pensiones y haberes pasivos a efectos de retenciones por rendimiento de trabajo. No
obstante, cuando el pagador sea la Administracién del Estado la retencién serd
exigida por éste.

f) Los procedentes del arrendamiento de bienes, derechos, negocios o
minas y analogos, cuando estén situados en territorio vasco.

2. Cuando se trate de intereses de préstamos garantizados con hipoteca
inmobiliaria, serd competente para exigir la retencién la Administracién del territorio
donde radiquen los bienes objeto de la garantfa. Cuando los bienes hipotecados
estuvieran situados en territorio comin y concertado, corresponderd a ambas
Administraciones exigir la retencién, a cuyo fin se prorrateardn los intereses
proporcionalmente al valor de los bienes objeto de hipoteca, salvo en el supuesto de
que hubiese especial asignacién de garantia, en cuyo caso sera esta cifra la que sirva
de base para el prorrateo.

3. Cuando se trate de intereses de préstamos garantizados con hipoteca
mobiliaria o prenda sin desplazamiento, la retencién se exigira por la Administracién
del territorio donde la garantia se inscriba.

4. Cuando se trate de intereses de préstamos simples, del precio aplazado
en la compraventa y otros rendimientos derivados de la colocacién de capitales, la
retenciéon se exigird por la Administracién del territorio donde se halle situado el
establecimiento o tenga su residencia habitual la entidad o persona obligada a
retener.

(Redaccién originaria, aprobada por la Ley 12/1981, de 13 de mayo)
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JURISPRUDENCIA

= Sj la deuda tributaria del IRPF le corresponde a la Diputacién Foral, parece
légico que la retencién a cuenta también le corresponda.
Véanse la STS de 22 de noviembre de 1999 (f,j. 2°), la STS de 25 de abril de
2000 (f.j. 2°) y la SAN de 28 de enero de 2003 (f.j. 6°).

= La aplicacién de distintos tipos de retencién sobre los rendimientos de capital
mobiliario puede afectar de manera notable a los principios que rigen la
armonizacion fiscal.
Véase la STSJPV de 22 de enero de 1999 (fj. 3°).

= En su redaccién originaria, la retencién sobre rendimientos de capital
mobiliario se practicaba en funcién de la situacién del establecimiento
obligado a retener. El establecimiento de hecho prevalecia sobre el domicilio
fiscal o la sede social.
Véanse la STS de 22 de noviembre de 1999 (fj. 2°), la STS de 25 de abril de
2000 (f.j. 2°), la STSJPV de 19 de octubre de 1993 (f.j. 3°), la STSJPV de 7
de abril de 1995 (f.j. 3°).

= No se puede excluir de retencién los rendimientos de la Deuda Publica
emitida por Entes ajenos al Tesoro Publico, como es la Diputacién Foral.
Véase la STS de 14 de enero de 1999 (f.j. 2°), la STSJPV de 21 de octubre de
1993 (. 7°).

BIBLIOGRAFiA
DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FINANCIERA Y TRIBUTARIA, «Aplicacién del

Concierto Econémico con el Pais Vasco a las retenciones del capital mobiliario en
operaciones de seguro de prima Unica», Impuestos, 1991, nim. 2, pags. 354-359.

117



Alberto Atxabal Rada - Javier Muguruza Arrese

Articulo 10. Retenciones e ingresos a cuenta por determinadas ganancias
patrimoniales

Uno. Las retenciones relativas a las ganancias patrimoniales derivadas de la
transmisién o reembolso de acciones y participaciones de Instituciones de Inversién
Colectiva se exigirdn, conforme a su respectiva normativa, por la Administracién del
Estado o por la Diputacién Foral competente por razén del territorio, segin que el
accionista o participe tenga su residencia habitual o domicilio fiscal en el Pais Vasco.

Dos. Las retenciones e ingresos a cuenta correspondientes a premios que se
entreguen como consecuencia de la participacion en juegos, concursos, rifas o
combinaciones aleatorias, estén o no vinculados a la oferta, promocién o venta de
determinados bienes, productos o servicios, se exigiran, conforme a su respectiva
normativa, por la Administracién del Estado o por la Diputacién Foral competente por
razén del territorio, segiin que el pagador de los mismos tenga su residencia habitual o
domicilio fiscal en territorio comin o vasco. En cualquier caso, se exigiran por la
Administracion del Estado o por las respectivas Diputaciones Forales cuando
correspondan a premios por ellas satisfechos.

En la exacciéon de las retenciones e ingresos a cuenta a que se refiere este
apartado, las Diputaciones Forales aplicaran idénticos tipos a los de territorio comun.

CONCORDANCIAS
*  Articulos 13, 43 y 46 del Concierto Econémico.

ANTECEDENTES

Articulo 11. Retenciones e ingresos a cuenta por rendimientos de
actividades profesionales, empresariales y por premios.

(...)

Tres. Las retenciones en la fuente correspondientes a premios que se
entreguen como consecuencia de la participacién en juegos, concursos, rifas o
combinaciones aleatorias, estén o no vinculados a la oferta, promocién o venta de
determinados bienes, productos o servicios, se exigiran por la Administracién del
Estado o por la Diputacién Foral competente por razén del territorio, segin que el
pagador de los mismos tenga su domicilio fiscal en territorio comiin o vasco.

Cuatro. Los ingresos a cuenta por rendimientos de actividades profesionales
o empresariales o premios, en concepto de pago a cuenta por el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, se exigiran por la Diputaciéon Foral competente por
razén del territorio o por la Administracién del Estado de acuerdo con las normas
establecidas en los nimeros anteriores.

Cinco. En cualquier caso, las retenciones o los ingresos a cuenta
especificados en los nuimeros anteriores de este articulo se exigirdn por la
Administracién del Estado o por las respectivas Diputaciones Forales cuando
correspondan a rendimientos por ellas satisfechos.
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Seis. En la exaccién de las retenciones e ingresos a cuenta a que se refiere
este articulo, las Diputaciones Forales aplicardan idénticos tipos a los de territorio
comun.

(Redaccién aprobada por la Ley 38/1997, de 4 de agosto)
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Articulo 11. Otros pagos a cuenta

Uno. Las retenciones e ingresos a cuenta correspondientes a rendimientos
derivados del arrendamiento y subarrendamiento de bienes inmuebles se exigiran,
conforme a su respectiva normativa, por la Diputacién Foral competente por razén del
territorio, cuando el obligado a retener o a ingresar a cuenta tenga su residencia
habitual o domicilio fiscal en el Pais Vasco.

Dos. Las retenciones e ingresos a cuenta por cantidades abonadas a entidades y
que, en virtud del régimen de imputacién de rentas, deban imputarse a contribuyentes
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se exigirdn, conforme a su
respectiva normativa, por la Diputacién Foral competente por razén del territorio,
cuando el obligado a retener o ingresar a cuenta tenga su residencia habitual o
domicilio fiscal en el Pais Vasco.

CONCORDANCIAS
*  Articulos 13, 17, 43 y 46 del Concierto Econémico.
JURISPRUDENCIA
» Los Territorios Histéricos pueden establecer la retencién sobre los
rendimientos de capital inmobiliario con el alcance que tengan por

conveniente.
Véase la STSJPV de 22 de enero de 1999 (fj. 3°).
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Articulo 12. Eficacia de los pagos a cuenta

A efectos de la liquidacién del Impuesto sobre la Renta del perceptor, tendran
validez los pagos a cuenta que se hayan realizado en uno y otro territorio, sin que ello
implique, caso de que dichos pagos se hubieran ingresado en Administracién no
competente, la renuncia de la otra a percibir la cantidad a que tuviera derecho,
pudiendo reclamarla a la Administracién en la que se hubiera ingresado.

CONCORDANCIAS

»  Articulos 17, 23, 46 y Disposicién transitoria segunda del Concierto
Econdmico.

ANTECEDENTES

Articulo 15. Eficacia de las retenciones, pagos fraccionados e
ingresos a cuenta de ambas Administraciones.

A efectos de la liquidaciéon del Impuesto sobre la Renta del perceptor,
tendrén validez las retenciones, pagos fraccionados e ingresos a cuenta que se le
hayan practicado en uno y otro territorio, sin que ello implique, caso de que dichas
retenciones, ingresos o pagos se hubieren ingresado en Administracion no
competente, la renuncia de la otra a percibir la cantidad a que tuviera derecho.

(Redaccién aprobada por la Ley 38/1997, de 4 de agosto)

Articulo 15. Eficacia de las retenciones de ambas
Administraciones.

A efectos de la liquidaciéon del Impuesto sobre la Renta del perceptor,
tendran validez las retenciones que se le hayan practicado en uno u otro territorio,
sin que ello implique, caso de que dichas retenciones se hubieren ingresado en
Administracién no competente, la renuncia de la otra al percibo de la cantidad a que
tuviera derecho.

(Redaccién originaria, aprobada por la Ley 12/1981, de 13 de mayo)
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Articulo 13. Entidades en régimen de imputaciéon y atribucién de rentas

Uno. A las entidades en régimen de imputacién de rentas se les aplicaran las
normas establecidas en la seccién 3.2 de este capitulo. Para la exaccién de las bases
imputadas a sus socios, se tendran en cuenta las normas del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, del Impuesto sobre la Renta de no Residentes o del Impuesto
sobre Sociedades a que se refiere este Concierto, segin el impuesto por el que
tributen.

Dos. En los supuestos de atribucién de rentas, la gestién e inspeccién de los
entes sometidos a dicho régimen correspondera a la Administraciéon de su domicilio
fiscal.

Para la exaccién de la renta atribuida a sus socios, comuneros o participes, se
aplicaran las normas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, Impuesto
sobre la Renta de no Residentes o del Impuesto sobre Sociedades a que se refiere este
Concierto, segiin el impuesto por el que tributen.

CONCORDANCIAS

= Articulos 6, 8, 9, 10, 11, 14 a 23, 43 y Disposicién transitoria quinta del
Concierto Econémico.

ANTECEDENTES

Articulo 8. Entidades en régimen de imputacién y atribucién de
rendimientos.

Uno. A las entidades en régimen de imputacién de rendimientos se les
aplicaréan las normas establecidas en la Seccién 4.? de este Concierto.

Para la exaccién de las bases imputadas a sus socios se tendran en cuenta
las normas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas o del Impuesto sobre
Sociedades a que se refiere este Concierto, segiin que los mismos sean personas
fisicas o juridicas.

Dos. En los supuestos de atribucién de rentas o rendimientos, la gestién e
inspeccion de los entes sometidos a dicho régimen correspondera a la Administracién
de su domicilio fiscal.

Para la exaccién de la renta atribuida a sus socios, comuneros o participes,
se aplicaran las normas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas o del
Impuesto sobre Sociedades a que se refiere este Concierto, segin que aquellos sean
personas fisicas o juridicas.

(Redaccion aprobada por la Ley 27/1990, de 26 de diciembre)
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Articulo 8. Sociedades transparentes y otras entidades no sujetas
al Impuesto sobre Sociedades.

Uno. En los regimenes de imputacién de rendimientos y de transparencia
fiscal, la competencia tributaria corresponderd a la Administracién a la que cada
socio, heredero, comunero o participe deba tributar por el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, en atencién al domicilio o residencia del sujeto pasivo o, en
su caso, de la unidad familiar en la que esté integrado.

Dos. No obstante, tratindose de sociedades en régimen de transparencia
fiscal, en todo caso, y de sociedades civiles, herencias yacentes, comunidades de
bienes y demdas entidades sin personalidad juridica que ejerzan actividades
empresariales, profesionales o artisticas, a los exclusivos fines de determinar los
rendimientos obtenidos por aquellas sociedades o derivados de las actividades
indicadas y de fijar, en su caso, los beneficios fiscalmente imputables a cada socio o
participe en su respectivo Impuesto sobre la Renta, conforme a lo dispuesto en el
articulo doce, nimero cuatro, y en la Disposicién adicional cuarta de la Ley 44/1978,
la competencia quedara atribuida en la siguiente forma:

a) Correspondera la fijacién de tales rendimientos o beneficios fiscales a la
Administracién del Territorio en que la sociedad opere, o la actividad se ejerza,
exclusivamente, segin lo dispuesto en la norma segunda del articulo dieciocho de
este Concierto, salvo que hubiere socios comuneros o participes que, tributando por
Impuesto sobre la Renta a Administraciéon distinta de la anterior, posean una
participacién en porcentaje superior al treinta por ciento sobre los resultados de esta
sociedad o actividad.

b) Corresponderéan las expresadas competencias a ambas Administraciones,
en actuacién inspectora conjunta, cuando concurra la circunstancia prevista en el
inciso final del anterior parrafo y también siempre que la sociedad opere, o la
actividad se ejerza en ambos territorios, comun y vasco, conforme a lo prevenido en
la norma segunda del articulo dieciocho antes referido.

(Redaccién originaria, aprobada por la Ley 12/1981, de 13 de mayo)
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SECCION 3.2
Impuesto sobre Sociedades
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Articulo 14. Normativa aplicable

Uno. El Impuesto sobre Sociedades es un tributo concertado de normativa
auténoma para los sujetos pasivos que tengan su domicilio fiscal en el Pais Vasco.

No obstante, los sujetos pasivos cuyo volumen de operaciones en el ejercicio
anterior hubiera excedido de 6 millones de euros, v en dicho ejercicio hubieran
realizado en territorio comuin el 75 por 100 o méas de su volumen de operaciones,
quedaran sometidos a la normativa de dicho territorio.

Asimismo, sera de aplicacién la normativa autébnoma a los sujetos pasivos cuyo
domicilio fiscal radique en territorio comun, su volumen de operaciones en el ejercicio
anterior hubiera excedido de 6 millones de euros y hubieran realizado la totalidad de
sus operaciones en el Pais Vasco.

Dos. Se entenderd por volumen de operaciones el importe total de las
contraprestaciones, excluido el Impuesto sobre el Valor Anadido y el recargo de
equivalencia, en su caso, obtenido en un ejercicio por el sujeto pasivo en las entregas
de bienes vy prestaciones de servicios realizadas en su actividad.

Tendréan la consideraciéon de entregas de bienes y prestaciones de servicios las

operaciones definidas como tales en la legislacién reguladora del Impuesto sobre el
Valor Anadido.

Si el ejercicio anterior fuese inferior a un ano, el volumen de operaciones a que
se refiere el apartado uno anterior sera el resultado de elevar al ano las operaciones
realizadas durante el ejercicio.

Tres. A los efectos de lo previsto en esta seccién, se entenderd que un sujeto
pasivo opera en uno u otro territorio cuando, de acuerdo con los criterios establecidos
en el articulo 16, realice en ellos entregas de bienes o prestaciones de servicios.

Cuatro. En el supuesto de inicio de la actividad, se atendera al volumen de las
operaciones realizadas en el primer ejercicio y si éste fuese inferior a un afno, el
volumen de operaciones sera el resultado de elevar al afio las operaciones realizadas
durante el ejercicio. Hasta que se conozcan el volumen y el lugar de realizacién de las
operaciones en este ejercicio, se tomaran como tales, a todos los efectos, los que el
sujeto pasivo estime en funcién de las operaciones que prevea realizar durante el
ejercicio de inicio de la actividad.

CONCORDANCIAS

= Articulos 7, 13, 16, 19 a 21, 43, 47 y 66, Disposiciéon adicional sexta y
transitoria primera del Concierto Econémico
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ANTECEDENTES
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Articulo 17. Normativa aplicable.

Uno. El Impuesto sobre Sociedades es un tributo concertado de normativa
auténoma para las Entidades que tributen exclusivamente a las Diputaciones Forales
del Pais Vasco, con arreglo a los criterios que se sefialan en el articulo siguiente, y un
tributo concertado de normativa comin en los demaés casos.

Dos. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, las Entidades que
tributen conjuntamente a ambas Administraciones aplicardn la normativa
correspondiente a la Administracién de su domicilio fiscal. Sin embargo, las
Entidades que teniendo su domicilio fiscal en el Pais Vasco realicen en territorio de
régimen comun el 75 por 100 o méas de sus operaciones totales, de acuerdo con los
puntos de conexién que se establecen en los articulos 18, 19 y 20 siguientes,
quedaran sometidas a la normativa del Estado.

Tres. A los establecimientos permanentes domiciliados en el Pais Vasco de
Entidades residentes en el extranjero les seréan de aplicacién las reglas contenidas en
los apartados uno y dos anteriores.

(Redaccién aprobada por la Ley 38/1997, de 4 de agosto)

Articulo 17. Normativa aplicable.

Uno. El Impuesto sobre Sociedades es un tributo concertado de normativa
auténoma para las entidades que tributen exclusivamente a las Diputaciones Forales
del Pais Vasco, con arreglo a los criterios que se sefialan en el articulo siguiente y un
tributo concertado de normativa comin en los demés casos.

Dos. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, las entidades que
tributen conjuntamente a ambas Administraciones aplicardan la normativa
correspondiente a la Administracién de su domicilio fiscal.

Sin embargo, las entidades que teniendo su domicilio fiscal en el Pais Vasco
realicen en territorio de régimen comun el setenta y cinco por ciento o mas de sus
operaciones totales, de acuerdo con los puntos de conexién que se establecen en los
articulos 18, 19 y 20 siguientes, quedaran sometidas a la normativa del Estado.

(Redaccion aprobada por la Ley 27/1990, de 26 de diciembre)

Articulo 17. Normativa aplicable.

El Impuesto sobre Sociedades es un tributo concertado de normativa
auténoma para aquellas sociedades que operen exclusivamente en Territorio vasco y
un tributo concertado de normativa comun en los demaés casos.

(Redaccién originaria, aprobada por la Ley 12/1981, de 13 de mayo)
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JURISPRUDENCIA

= El Impuesto sobre Sociedades es un tributo concertado de normativa
auténoma, siendo indiscutible la competencia del Territorio Histérico para
establecer y regular su régimen juridico. Por tanto, es dificil aceptar como
punto de partida, la mera comparaciéon de diferencias impositivas entre el
régimen comun vy el foral, sin perjuicio, en todo caso, de la observancia de los
criterios de armonizacién.
Véanse la STSJPV de 12 de febrero de 1998 (TSJPV-49) (1. 2°), la STSJPV
de 3 de diciembre de 1999 (f.j. 3°).
En contra, se estima que la norma estatal es la norma bésica de Derecho
comunitario y si la norma foral se aparta de la estatal serd calificada como
“ayuda de Estado” y, en consecuencia, se anulara.
Véase la STS de 9 de diciembre de 2004 (f.j. 16°).

= Los Territorios Histéricos pueden fijar un tipo de gravamen distinto el estatal.
Véase la STSJPV de 6 de abril de 1999 (f.j. 4°), la STSJPV de 17 de mayo de
1999 (f. 4°).
En contra, véase la STS de 9 de diciembre de 2004 (f.j. 16°).

= Los Territorios Histéricos pueden regular un tratamiento de la doble
imposicién internacional distinto al Estado, si lo permite el Derecho
comunitario.
Véanse la STSJPV de 21 de julio de 1998 (f.j. 2°), la STSJPV de 30 de abril
de 1999 (f,j. 2°).

» Los Territorios Histéricos pueden establecer sus reglas de valoracién en este
impuesto.
Véase la STS de 12 de septiembre de 1996 (f.j. 3°).
En contra, véase la STS de 9 de diciembre de 2004 (f.j. 16°).

*= A partir de la Ley 38/1997, se configura el Impuesto sobre Sociedades como
una manifestacién de poder compartido, pues si el contribuyente es un no
residente, es decir, un sujeto por obligacién real de contribuir, su regulacién
fiscal les estd vedada a los sistemas tributarios forales, salvo que actien
mediante establecimiento permanente y cumplan ciertos requisitos.

Véase la STSJPV de 27 de septiembre de 1999 (TSJPV-75) (f.j. 2°).

* A partir de la Ley 38/1997, los Territorios Histéricos no tenfan competencia
para regular los tributos de los no residentes, aunque la regulacién de régimen
foral del IS haga envio a las especialidades tributarias que les hayan de ser
aplicadas a los establecimientos permanentes residenciados en el Pais Vasco.
Sin embargo, el IS no puede introducir de preceptos innovadores del régimen
comin que, o bien se refieran por indistincién a los no residentes sin
establecimiento permanente (sobre los que ninguna competencia normativa
propia asiste), o bien, ain respecto de los que emplean tal establecimiento,
cuando no se justifiquen por la especialidad del régimen auténomo foral del
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IS, de forma tal que llevan a la creacién de un régimen distinto que el comin
en friccién con la exclusividad del Estado (asi ocurriria si se estableciese un
tipo impositivo especifico del 30% para los no residentes que operan
mediante establecimiento permanente en territorio foral).

Véanse la STSJPV de 25 de noviembre de 1999 (f.j. 2° y 3°), la STSJPV de
20 de enero de 2000 (TSJPV-86) (f.j. 3°) y la STSJPV de 11 de febrero de
2000 (. 3°).

» Es incuestionable la competencia del Territorio Histérico para actualizar

balances de los activos fijos, tanto en el Impuesto sobre Sociedades como en
el IRPF, sin que ello suponga menoscabo de la competencia estatal sobre
legislacién mercantil o contable.
Véanse la STS de 27 de diciembre de 1999 (f.j. 2°), la STS de 22 de enero de
2000 (f.j. 1°y 2°), la STS de 15 de julio de 2002 (f.j. 4° y 5°), la STS de 6 de
febrero de 2003 (f.j. 4°), la STS de 29 de noviembre de 2004 (fj. 4°), la
STSJPV de 21 de octubre de 1993 (fj. 3°).
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Articulo 15. Exaccién del Impuesto

Uno. Correspondera de forma exclusiva a las Diputaciones Forales la exaccién
del Impuesto sobre Sociedades de los sujetos pasivos que tengan su domicilio fiscal en
el Pais Vasco vy su volumen de operaciones en el ejercicio anterior no hubiere
excedido de 6 millones de euros.

Dos. Los sujetos pasivos cuyo volumen de operaciones en el ejercicio anterior
hubiere excedido de 6 millones de euros tributarén, cualquiera que sea el lugar en que
tengan su domicilio fiscal, a las Diputaciones Forales, a la Administracién del Estado o
a ambas Administraciones en proporcién al volumen de operaciones realizado en cada
territorio durante el ejercicio.

La proporcién del volumen de operaciones realizado en cada territorio durante
el ejercicio se determinaré por aplicacién de las reglas que se establecen en el articulo
siguiente y se expresara en porcentaje redondeado con dos decimales.
CONCORDANCIAS

= Articulos 7, 9, 13, 16, 18, 20, 22, 23, 43 y 66, Disposicién adicional sexta y
transitoria primera del Concierto Econémico.

ANTECEDENTES

Articulo 18. Exaccién del impuesto.

Uno. Corresponde a las Diputaciones Forales del Pais Vasco la exaccién del
Impuesto sobre Sociedades de los siguientes sujetos pasivos:

a) Los que tengan su domicilio fiscal en el Pais Vasco y su volumen total de
operaciones en el ejercicio anterior no hubiere excedido de 500 millones de pesetas.

b) Los que operen exclusivamente en territorio vasco y su volumen total de
operaciones en el ejercicio anterior hubiere excedido de 500 millones de pesetas,
cualquiera que sea el lugar en el que tengan su domicilio fiscal.

Dos. Los sujetos pasivos que operen en ambos territorios y cuyo volumen
total de operaciones en el ejercicio anterior hubiere excedido de 500 millones de
pesetas, tributardn conjuntamente a ambas Administraciones, cualquiera que sea el
lugar en que tengan su domicilio fiscal. La tributacién se efectuara en proporcién al
volumen de operaciones realizado en cada territorio durante el -ejercicio,
determinado de acuerdo con los puntos de conexién que se establecen en los
articulos 19 y 20 siguientes.

(...)

Cuatro. A los efectos de lo dispuesto en los apartados anteriores, en el
supuesto de inicio en el ejercicio de la actividad, para el computo de la cifra de 500
millones de pesetas, se atendera al volumen de las operaciones realizadas en dicho
ejercicio.

Si el ejercicio de inicio de la actividad fuese inferior a un ano, para el
cémputo de la cifra anterior las operaciones realizadas se elevaran al afno.

131



Alberto Atxabal Rada - Javier Muguruza Arrese

132

Hasta que se conozcan el volumen y el lugar de realizacién de las
operaciones a que se refiere el parrafo anterior, se tomaran como tales, a todos los
efectos, los que el sujeto pasivo estime en funcién de las operaciones que prevea
realizar durante el ejercicio del inicio de la actividad.

Cinco. Se entenderd como volumen de operaciones el importe total de las
contraprestaciones, excluido el Impuesto sobre el Valor Afadido y el recargo de
equivalencia, en su caso, obtenido por el sujeto pasivo en las entregas de bienes y
prestaciones de servicios realizadas en su actividad.

(Redaccién aprobada por la Ley 38/1997, de 4 de agosto)

Articulo 18. Exaccion del impuesto.

Uno. Corresponde a las Diputaciones Forales del Pais Vasco la exaccién del
Impuesto sobre Sociedades de los siguientes sujetos pasivos:

a) Los que tengan su domicilio fiscal en el Pais Vasco y su volumen total de
operaciones en el ejercicio anterior no hubiere excedido de 300 millones de pesetas.

b) Los que operen exclusivamente en territorio vasco y su volumen total de
operaciones en el ejercicio anterior hubiere excedido de 300 millones de pesetas,
cualquiera que sea el lugar en el que tengan su domicilio fiscal.

Dos. Los sujetos pasivos que operen en ambos territorios y cuyo volumen
total de operaciones en el ejercicio anterior hubiere excedido de 300 millones de
pesetas, tributardn conjuntamente a ambas Administraciones cualquiera que sea el
lugar en que tengan su domicilio fiscal. La tributacién se efectuard en proporcién al
volumen de operaciones realizado en cada territorio durante el ejercicio,
determinado de acuerdo con los puntos de conexién que se establecen en los
articulos 19 y 20 siguientes.

Tres. No obstante lo dispuesto en los nimeros anteriores, tributaran
exclusivamente a la Administracién del Estado, ain cuando operen en territorio
vasco la Banca oficial estatal, las Sociedades concesionarias de Monopolios del
Estado y las Entidades extranjeras, sin perjuicio de que el importe de la cuota del
Impuesto que sea imputable al Pais Vasco se compense a efectos del sefialamiento
del Cupo.

Cuatro. A los efectos de lo dispuesto en los nimeros 1 y 2 anteriores, en el
supuesto de inicio en el ejercicio de la actividad, para el computo de la cifra de 300
millones de pesetas se atendera al volumen de las operaciones realizadas en dicho
ejercicio. Si el ejercicio de inicio de la actividad fuese inferior a un afio, para el
computo de la cifra anterior las operaciones realizadas se elevaran al afno. Hasta que
se conozcan el volumen vy el lugar de realizacién de las operaciones a que se refiere el
parrafo anterior, se tomara como tales a todos los efectos, los que el sujeto pasivo
estime en funcién de las operaciones que prevea realizar durante el ejercicio de inicio
de la actividad.

Cinco. Se entenderd como volumen de operaciones el importe total de las
contraprestaciones, excluido el Impuesto sobre el Valor Afadido y el recargo de
equivalencia, en su caso, obtenido por el sujeto pasivo en las entregas de bienes y
prestaciones de servicios realizadas en su actividad.

(Redaccién aprobada por la Ley 27/1990, de 26 de diciembre)




Recopilaciéon del Concierto Econémico vasco. Legislacion, jurisprudencia y bibliografia (1981-2004)

Articulo 18.- Administracién competente para la exaccién del
Impuesto.

La exaccién del Impuesto sobre Sociedades se ajustard a las siguientes
normas:

Primera. Las sociedades que operen exclusivamente en territorio vasco
tributardn integramente a las correspondientes Diputaciones Forales, y las que
operen exclusivamente en territorio comun lo haran a la Administracién del Estado.

Cuando una sociedad opere en territorio comtn y vasco tributard a ambas
Administraciones con arreglo a la cifra relativa de negocios que se senale al efecto.

No obstante lo dispuesto en los pérrafos anteriores, la Banca Oficial Estatal,
las sociedades concesionarias de monopolios del Estado y las entidades extranjeras
tributaran exclusivamente a la Administracién del Estado, ain cuando operasen en
territorio vasco, sin perjuicio de que el importe de la cuota del impuesto que sea
imputable al Pafs Vasco se compense a efectos de sefialamiento del Cupo.

Segunda. Se entendera que una sociedad, cualquiera que sea la naturaleza
de sus negocios o actividades, opera exclusivamente en territorio vasco o comun
cuando en uno u otro radique la totalidad de sus instalaciones. A estos efectos,
tendrén la consideracién de instalaciones las sedes de direccidon, sucursales, oficinas,
fabricas, talleres, almacenes y tiendas; obras de construccién, instalacién o montaje,
cuando su duracién sea superior a doce meses; agencias O representaciones
autorizadas para contratar en nombre y por cuenta de las sociedades, y minas,
canteras, pozos de petréleo o de gas, explotaciones agrarias, forestales, pecuarias o
cualquier otro lugar de extraccién de recursos naturales. No tendran la expresada
consideracién los agentes comerciales, viajantes y demas personas no empleadas en
la Sociedad, o entidades juridicas, en su caso, que se limiten a realizar las funciones
propias de su condicién sin disponer de facultades para contratar en nombre y por
cuenta de la Sociedad comitente.

Tercera. Asimismo, se entenderd que una sociedad o entidad dedicada a
negocios comerciales, de servicios o de ejecucién de obras, opera en territorio vasco
y comin cuando las ventas, servicios o suministros que realice y las obras que
ejecute en el otro territorio excedan del treinta y cinco por ciento, en conjunto, del
total de dichas operaciones.

(Redaccién originaria, aprobada por la Ley 12/1981, de 13 de mayo)
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Articulo 16. Lugar de realizacion de las operaciones

Se entenderéan realizadas en el Pais Vasco las operaciones siguientes:
A) Entregas de bienes:

1.° Las entregas de bienes muebles corporales cuando se realice desde
territorio vasco la puesta a disposicién del adquirente. Cuando los bienes deban
ser objeto de transporte para su puesta a disposicién del adquirente, las entregas
se entenderan realizadas en el lugar en que se encuentren aquéllos al tiempo de
iniciarse la expedicién o el transporte. Esta regla tendra las siguientes excepciones:

a) Si se trata de bienes transformados por quien realiza la entrega, se entendera
efectuada ésta en el territorio vasco si se realizé en dicho territorio el ultimo
proceso de transformacién de los bienes entregados.

b) Si se trata de entregas con instalacién de elementos industriales fuera del Pais
Vasco, se entenderan realizadas en territorio vasco si los trabajos de
preparacién y fabricacién se efectGan en dicho territorio y el coste de la
instalacién o montaje no excede del 15 por 100 del total de la
contraprestacion.

Correlativamente, no se entenderan realizadas en territorio vasco las entregas
de elementos industriales con instalaciéon en dicho territorio, si los trabajos de
preparacién y fabricaciéon de dichos elementos se efectian en territorio comin
y el coste de la instalacién o montaje no excede del 15 por 100 del total de la
contraprestacion.

2.° Las entregas realizadas por los productores de energia eléctrica, cuando
radiquen en territorio vasco los centros generadores de la misma.

3.° Las entregas de bienes inmuebles cuando los bienes estén situados en
territorio vasco.

B) Prestaciones de servicios:

1.° Las prestaciones de servicios se entenderan realizadas en territorio
vasco, cuando se efectien desde dicho territorio.

2.° Se exceptian de lo dispuesto en el apartado anterior las prestaciones
directamente relacionadas con bienes inmuebles, las cuales se entenderan
realizadas en el Pais Vasco cuando dichos bienes radiquen en territorio vasco.

3.° Asimismo, se exceptian de lo dispuesto en los apartados anteriores las
operaciones de seguro y capitalizacién, respecto de las cuales se aplicaran las
reglas contenidas en el articulo 32 del presente Concierto Econémico.

C) No obstante lo dispuesto en las letras A) y B) anteriores, se entenderan

realizadas en el Pais Vasco las operaciones que a continuacién se especifican, cuando
el sujeto pasivo que las realice tenga su domicilio fiscal en territorio vasco:
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no sometidos a procesos de transformacién que procedan directamente de sus
cultivos, explotaciones o capturas.

2.° Los servicios de transporte, incluso los de mudanza, remolque y gria.
3.° Los arrendamientos de medios de transporte.

D) Las operaciones que, con arreglo a los criterios establecidos en este articulo,
se consideren realizadas en el extranjero, se atribuirdn a una u otra Administracién en
igual proporcién que el resto de las operaciones.

E) Las entidades que no realicen las operaciones previstas en el péarrafo
segundo del apartado dos del articulo 14 tributaran a las Diputaciones Forales cuando
tengan su domicilio fiscal en territorio vasco.

CONCORDANCIAS
= Articulos 7,9, 13 a 15, 17, 18, 20, 22, 23, 32 y 43 del Concierto Econémico.

ANTECEDENTES

Articulo 19. Operaciones en uno y otro territorio.

A los efectos de lo previsto en el articulo anterior se entendera que un sujeto
pasivo opera en uno u otro territorio cuando, de acuerdo con los criterios
establecidos en el articulo 20, realice en ellos entregas de bienes o prestaciones de
servicios.

Tendrén la consideracién de entregas de bienes y prestaciones de servicios
las operaciones definidas como tales en la legislacién reguladora del Impuesto sobre
el Valor Anadido.

(Redaccién aprobada por la Ley 27/1990, de 26 de diciembre)

Articulo 20. Lugar de realizacion de las operaciones.

Se entenderan realizadas en los Territorios Histéricos del Pais Vasco las
operaciones siguientes:

A) Entregas de bienes.

1°. Las entregas de bienes muebles corporales fabricados o transformados
por quien efectia la entrega cuando los centros fabriles o de transformacién del
sujeto pasivo estén situados en territorio vasco.
Cuando el mismo sujeto pasivo tenga centros fabriles o de transformacién en
territorio vasco y comun, si el dltimo proceso de fabricacién o transformacién de los
bienes entregados tiene lugar en el Pais Vasco.
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2°. Si se trata de entregas con instalacién de elementos industriales fuera
del Pais Vasco, se entenderan realizadas en territorio vasco si los trabajos de
preparacién y fabricacién se efectian en dicho territorio y el coste de la instalacién o
montaje no excede del 15 por 100 del total de la contraprestacién.
Correlativamente no se entenderan realizadas en territorio vasco las entregas de
elementos industriales con instalacién en dicho territorio si los trabajos de
preparacién y fabricacién de dichos elementos se efectian en territorio comin vy el
coste de la instalacién o montaje no excede del 15 por 100 del total de la
contraprestacion.

3°. Las entregas realizadas por los productores de energia eléctrica cuando
radiquen en territorio vasco los centros generadores de la misma.

4°, Las demés entregas de bienes muebles corporales cuando se realice
desde territorio vasco la puesta a disposiciéon del adquirente. Cuando los bienes
deban ser objeto de transporte para su puesta a disposiciéon del adquirente, las
entregas se entenderén realizadas en el lugar en que se encuentren aquellos al
tiempo de iniciarse la expedicién o el transporte.

5°. Las entregas de bienes inmuebles, incluidos los derechos reales sobre los
mismos, cuando los bienes estén situados en territorio vasco.

B) Prestaciones de servicios:

1°. Las prestaciones de servicios se entenderan realizadas en territorio vasco
cuando se efectiien desde dicho territorio.

2°. Se exceptian de lo dispuesto en el apartado anterior las prestaciones
directamente relacionadas con bienes inmuebles, las cuales se entenderan realizadas
en el Pais Vasco cuando dichos bienes radiquen en territorio vasco.

3°. Asimismo, se exceptian de lo dispuesto en los apartados anteriores las
operaciones de seguro y capitalizacion, respecto de las cuales se aplicaran las reglas
contenidas en el articulo 31 del presente Concierto Econémico.

C) No obstante lo dispuesto en las letras A) y B) anteriores, se entenderan
realizadas en el Pais Vasco las operaciones que a continuacion se especifican cuando
el sujeto pasivo que las realice tenga su domicilio fiscal en territorio vasco:

1°. Las entregas realizadas por explotaciones agricolas, forestales,
ganaderas o pesqueras v armadores de buques de pesca de productos naturales no
sometidos a procesos de transformacién que procedan directamente de sus cultivos,
explotaciones o capturas.

2°. Los servicios de transporte, incluso de mudanza, remolque y grda.

3°. Los arrendamientos de medios de transporte.

D) Las operaciones que con arreglo a los criterios establecidos en este
articulo se consideren realizadas en el extranjero se atribuirdn, en su caso, a una u
otra Administracién en igual proporcién que el resto de las operaciones.

E) Las Entidades que no realicen las operaciones previstas en el articulo 19
tributarén a las Diputaciones Forales del Pais Vasco cuando tengan su domicilio fiscal
en territorio vasco.

(Redaccién aprobada por la Ley 38/1997, de 4 de agosto)
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Articulo 20. Lugar de realizacion de las operaciones.

Se entenderan realizadas en los Territorios Histéricos del Pais Vasco las
operaciones siguientes:

A) Entregas de bienes.

1.° Las entregas de bienes muebles corporales fabricados o transformados
por quien efectia la entrega cuando los centros fabriles o de transformacién del
sujeto pasivo estén situados en territorio vasco. Cuando el mismo sujeto pasivo tenga
centros fabriles o de transformacién en territorio vasco y comun, si el Gltimo proceso
de fabricacién o transformacién de los bienes entregados tiene lugar en el Pais
Vasco.

2.° Si se trata de entregas con instalacién de elementos industriales fuera del
Pais Vasco, se entenderén realizadas en territorio vasco si los trabajos de preparacién
y fabricacion se efectian en dicho territorio v el coste de la instalacién o montaje no
excede del 15 por 100 del total de la contraprestacién. Correlativamente no se
entenderan realizadas en territorio vasco las entregas de elementos industriales con
instalacién en dicho territorio si los trabajos de preparacién y fabricacién de dichos
elementos se efectiian en territorio comin y el coste de la instalacién o montaje no
excede del 15 por 100 del total de la contraprestacion.

3.° Las entregas realizadas por los productores de energia eléctrica cuando
radiquen en territorio vasco los centros generadores de la misma.

4.° Las demas entregas de bienes muebles corporales cuando se realice
desde el territorio vasco la puesta a disposicién del adquirente. Cuando los bienes
deban ser objeto de transporte para su puesta a disposicién del adquirente, las
entregas se entenderan realizadas en el lugar en que se encuentren aquellos al
tiempo de iniciarse la expedicién o el transporte.

5.° Las entregas de bienes inmuebles, incluidos los derechos reales sobre los
mismos, cuando los bienes estén situados en territorio vasco.

B) Prestaciones de servicios:

1.° Las prestaciones de servicios se entenderan realizadas en territorio vasco
cuando se efectten desde dicho territorio.

2.° Se exceptian de lo dispuesto en el apartado anterior las prestaciones
directamente relacionadas con bienes inmuebles cuando dichos bienes no radiquen
en territorio vasco.

C) No obstante lo dispuesto en las letras A) y B) anteriores, se entenderan
realizadas en el Pais Vasco las operaciones que a continuaciéon se especifican cuando
el sujeto pasivo que las realice tenga su domicilio fiscal en territorio vasco:

1.° Las entregas realizadas por explotaciones agricolas, forestales, ganaderas
o pesqueras y armadores de buques de pesca, de productos naturales no sometidos a
procesos de transformacién que procedan directamente de sus cultivos,
explotaciones o capturas.

2.° Los servicios de transporte, incluso de mudanza, remolque y grda.

3.° Los arrendamientos de medios de transporte.
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D) Las operaciones que con arreglo a los criterios establecidos en este
articulo se consideren realizadas en el extranjero se atribuirdn, en su caso, a una u
otra Administracién en igual proporcién que el resto de las operaciones.

E) Las Entidades que no realicen las operaciones previstas en el articulo 19
tributarén a las Diputaciones Forales del Pais Vasco cuando tengan su domicilio fiscal
en territorio vasco.

(Redaccién aprobada por la Ley 27/1990, de 26 de diciembre)

Los articulos 19 a 23 establecen el sistema de tributacién del Impuesto sobre

Sociedades en proporcién al «volumen de operaciones», introducido por la Ley
27/1990, de 26 de diciembre, por la que se modifica parcialmente el Concierto
Econémico, de aplicacién para los devengos producidos hasta el 31 de diciembre de
1990, en sustitucién del anterior régimen de «cifra relativa de negocios».

138

Articulo 19. Determinacion de la cifra relativa de negocios.

Para determinar la cifra relativa de negocios se procederd en la forma
siguiente, segun los tipos de sociedades que se senalan:

Uno. En las empresas fabriles e industriales se asignard una cifra de
negocios del sesenta y cinco por ciento a la fabricacién, distribuyéndose la misma en
proporcién al valor contable de las instalaciones e inmovilizaciones fabriles que
posean en cada territorio. El treinta y cinco por ciento restante se repartird entre las
ventas, proporcionalmente a las efectuadas en territorio comin y vasco. Las
exportaciones al extranjero se imputaran al territorio donde radique la fabrica, v si la
sociedad dispusiere de instalaciones e inmovilizaciones fabriles en ambos territorios,
se fijara la cifra relativa de las exportaciones en proporcién a los valores contables de
tales instalaciones e inmovilizaciones existentes en uno y otro territorio que hubiesen
intervenido en el proceso de fabricacién de los productos exportados. Las
explotaciones agricolas, forestales o ganaderas seran consideradas, a estos efectos,
como industriales.

Dos. En las empresas comerciales, de servicios, de instalacién, montaje,
construccién o ejecucién de obras y demas no especificadas en otros apartados de
este articulo, se atribuird una cifra de negocios del treinta y cinco por ciento al
territorio en que esté efectivamente centralizada la gestiéon administrativa y la
direccién de los negocios, repartiéndose el restante sesenta y cinco por ciento en
proporcién a las ventas, ingresos o volumen de obras efectuadas en uno y otro
territorio. Las exportaciones se imputaran al territorio donde radique dicha gestién y
direccién.

Tres. En las empresas de produccién y distribucién de energia eléctrica, se
atribuird una cifra de negocios del veinticinco por ciento al territorio en que esté
efectivamente centralizada la gestién administrativa y la direcciéon de los negocios; del
cuarenta por ciento en funcién del valor de las instalaciones en cada territorio y del
treinta y cinco por ciento restante en proporcién a las ventas o ingresos.
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Cuatro. En las Entidades bancarias, Cajas de Ahorro, Cooperativas de
crédito, Entidades de financiacién, Empresas de arrendamiento financiero y demés
Entidades e Instituciones de caracter financiero o crediticio, la cifra relativa se
asignara en proporcién al importe del promedio de las operaciones activas y pasivas
que realicen en cada territorio, comin o vasco. A estos efectos se computaran los
saldos medios en el trienio, determinados ano por afo, de las siguientes cuentas de
pasivo: Cuentas corrientes a la vista, cuentas de ahorro, imposiciones a plazo, efectos
vy demas obligaciones a pagar, acreedores en moneda extranjera y otras operaciones
con clientes. Igualmente se computardn los saldos medios del ultimo trienio,
determinados afio por ano, de las cuentas de inversién crediticia en forma de efectos
comerciales y financieros, créditos o préstamos y otras operaciones con clientes,
tanto en pesetas como en moneda extranjera.

Cinco. En las entidades a que se refiere el presente niimero se imputara una
cifra de negocios del treinta y cinco por ciento al territorio donde esté efectivamente
centralizada la gestién administrativa y la direccién de los negocios, y el porcentaje
restante se distribuird con arreglo a los siguientes criterios:

A) Sociedades y Mutuas de Seguros, Entidades de capitalizacién y similares:
Proporcionalmente al importe de las primas recaudadas en cada territorio, en
funcién del domicilio del asegurado, cuando se trate de seguros de personas,
embarcaciones, vehiculos y aeronaves, y atendiendo al territorio de radicacién de los
bienes, en el caso de los restantes seguros de cosas.

B) Sociedades y fondos de inversién mobiliaria:

a) Sociedades de inversién mobiliaria v sociedades de cartera cuyas
acciones sean nominativas, y fondos de inversién mobiliaria: En proporcién al
nimero de acciones o participaciones atribuibles, en la fecha del devengo del
impuesto, a uno u otro territorio, en razén del domicilio fiscal de los accionistas o
participes.

b) Sociedades de inversién mobiliaria cuyas acciones sean al portador: En
proporcién a los volimenes de contratacién de titulos que las mismas hubiesen
efectuado en las Bolsas y Bolsines oficiales de uno u otro territorio.

c) Sociedades de garantia reciproca: En proporcién a los saldos medios del
dltimo trienio, determinados afo por afio, de los riesgos vivos que resulten
imputables a uno u otro territorio en funcién del domicilio fiscal de los socios
garantizados por aquéllas.

Seis. En las empresas pesqueras la cifra de negocios se asignara en funcién
de los siguientes porcentajes: Un veinte por ciento al territorio en que esté
efectivamente centralizada la gestién administrativa y la direccién de los negocios; un
cuarenta por ciento, de acuerdo con el volumen de operaciones que corresponda a
los desembarcos de capturas en cada uno de los territorios y el restante cuarenta por
ciento, segin el valor contable de los buques que estén matriculados en cada
territorio. Las exportaciones se imputaran al territorio en que radiquen la gestién y
direccién antes indicadas.

Siete. En las entidades de navegacién maritima y aérea se determinaréa la
cifra relativa de negocios con arreglo a los mismos criterios y porcentajes aplicables a
las empresas pesqueras, sustituyendo la referencia a desembarcos de las capturas por
la de pasajes, fletes y arrendamientos.
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Ocho. En las empresas explotadoras de vias de peaje, la cifra relativa de
negocios se fijard atendiendo exclusivamente al volumen de facturacién que
corresponda a los tramos de vias radicantes en cada territorio.

Nueve. En el supuesto de que se trate de establecer la cifra correspondiente
a sociedades que realicen dos o mas actividades comprendidas en diferentes grupos
de los apartados precedentes, se determinard previamente el porcentaje que
corresponda a cada actividad en proporcién al volumen total de operaciones,
procediéndose respecto de cada una de ellas a fijar la cifra relativa conforme a las
normas establecidas al efecto.

Articulo 20. Procedimiento para la asignacién de la cifra relativa.

La asignacién de la cifra relativa de negocios correspondiente a cada
sociedad, se llevara a cabo conforme al siguiente procedimiento:

Uno. Se fijara en virtud de acuerdo entre el Organo competente de la
Comunidad Auténoma, integrado por un representante del Gobierno Vasco y uno
por cada una de las Diputaciones Forales, que en lo sucesivo se denominara Organo
de Relacién, y la Delegacién de Hacienda Especial en el Pais Vasco, previo
expediente que se instruira trienalmente para cada empresa.

Dos. Instruidos los respectivos expedientes por la Delegacién de Hacienda o
el Organo de Relacién, en los que se haran constar los resultados de los informes
técnicos emitidos, se formulara la correspondiente propuesta de cifra relativa, dando
traslado a la otra Administracién, en forma resumida, de los antecedentes y
dictdmenes que se hayan tenido en cuenta para efectuar la misma. Dicha propuesta
podra ser aceptada por la autoridad que la reciba, circunstancia que pondrd en
conocimiento de aquella que la formula en plazo no superior a treinta dias, en cuyo
caso la cifra acordada sera la que rija en el trienio para la empresa de que se trate.

Tres. En el supuesto de que la propuesta cursada no sea aceptada en sus
propios términos por el Organo de Relacién o por la Delegacién de Hacienda, la
receptora vendréa obligada a formular la correspondiente contrapropuesta en el plazo
de dos meses, con expresion somera y concreta de los antecedentes y dictimenes de
la cifra relativa de negocios que, a su juicio, deba fijarse. Si la indicada
contrapropuesta fuese aceptada en su integridad, se comunicaré tal circunstancia al
Organismo que la hubiese efectuado. En caso contrario, v por conducto de la
Delegacién de Hacienda Especial, se elevarén, en plazo de quince dias, todas las
actuaciones a la Junta Arbitral, pudiendo quien haya formulado la contrapropuesta
dirigirse a la expresada Junta, exponiendo los hechos y fundamentos que estime
pertinentes en apoyo de la misma, lo que realizard en plazo no superior a un mes
desde la fecha en que se origind la discrepancia.

Articulo 21. Vigencia de la cifra relativa asignada.

La cifra relativa de negocios regird durante un trienio, salvo en caso de
revisién por iniciativa de la Administracién del Estado o a solicitud del Organo de
Relacién o de la sociedad interesada, cuando la variacién de la cifra correspondiente
exceda del veinticinco por ciento o cuando asi lo acuerden ambas Administraciones
en atencidn a la naturaleza de la actividad desarrollada por la empresa o al volumen
de operaciones realizado por ésta.
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Articulo 23. Infracciones tributarias en materia de cifra relativa.

El incumplimiento de la obligacién de ingreso, en cualquiera de las dos
Administraciones, de la deuda tributaria por Impuesto sobre Sociedades que a la
misma correspondiere por cifra relativa, ya sea por retenciones a cuenta o por cuota
diferencial, serd sancionado, en la forma y cuantia legalmente procedentes, por la
Administracién que hubiere resultado perjudicada, sin que constituya excusa alguna
para el sujeto pasivo el hecho de haber verificado el ingreso de aquella cuota a la
otra Administracién.

(Redaccién originaria, aprobada por la Ley 12/1981, de 13 de mayo)
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Articulo 17. Pagos a cuenta del Impuesto

Uno. Las retenciones e ingresos a cuenta del Impuesto sobre Sociedades
corresponderan a una u otra Administracién, conforme a los criterios establecidos a tal
efecto en el presente Concierto para el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas. Asimismo, serd de aplicacién lo dispuesto en el articulo 12 respecto de la
eficacia de los pagos a cuenta realizados en una u otra Administracion.

Dos. Los sujetos pasivos que deban tributar a ambas Administraciones
ingresaran el pago fraccionado del impuesto en proporcién al volumen de operaciones
realizado en cada territorio. A estos efectos, se aplicara la proporcién determinada en
la Gltima declaracién-liquidacién del Impuesto.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, podra aplicarse, previa
comunicacién a la Comisién de Coordinacién y Evaluacién Normativa prevista en la
seccion 2.2 del capitulo Il del presente Concierto Econdémico, una proporcién
diferente en los siguientes supuestos:

a) Fusion, escisién, aportaciéon de activos y canje de valores.

b) Inicio, cese, ampliacién o reduccién de actividad en territorio comun o foral que
implique una variacién significativa de la proporcién calculada segin el criterio
especificado en el primer parrafo de este apartado.

En todo caso, se considerara que la variacién es significativa cuando suponga la
alteraciéon de 15 o maéas puntos porcentuales en la proporcién aplicable a
cualquiera de los territorios.

Tres. El pago fraccionado efectivamente satisfecho a cada Administracién se
deducira de la parte de la cuota que corresponda a ésta.

CONCORDANCIAS

= Articulos 7, 8, 11, 12, 13, 16, 23, 46, 47, 64, 66 y Disposicién transitoria
segunda del Concierto Econémico.

ANTECEDENTES

Articulo 23. Pago a cuenta del Impuesto en los supuestos de
tributacion a ambas Administraciones.

Uno. Los sujetos pasivos que deban tributar a ambas Administraciones
ingresaran en las mismas el pago a cuenta del Impuesto cuando aquél sea exigible,
en proporcién al volumen de operaciones realizado en cada territorio durante los
periodos impositivos que en cada caso procedan.

Dos. El pago a cuenta efectivamente satisfecho a cada Administracién se
deducira de la parte de la cuota que le corresponda.
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Articulo 24. Retenciones en la fuente e ingresos a cuenta del
Impuesto sobre Sociedades.

Seran de aplicacién a las retenciones en la fuente e ingresos a cuenta del
Impuesto sobre Sociedades los criterios establecidos a tal efecto en el presente
Concierto para el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

(Redaccién aprobada por la Ley 27/1990, de 26 de diciembre)

Articulo 25. Retenciones a cuenta del Impuesto sobre
Sociedades.

Serd de aplicacién a las retenciones en la fuente en concepto de pago a

cuenta del Impuesto sobre Sociedades, lo establecido a tal efecto en el presente
Concierto para el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

(Redaccién originaria, aprobada por la Ley 12/1981, de 13 de mayo)

JURISPRUDENCIA

= Los Territorios Histéricos pueden establecer la retencién sobre los
rendimientos de capital inmobiliario con el alcance que tengan por
conveniente.
Véase la STSJPV de 22 de enero de 1999 (fj. 3°).

= En su redaccién de 1981, la retencién del Impuesto sobre Sociedades debia
realizarse en la Administracién del territorio donde tuviera su residencia
habitual la entidad obligada a retener.
Véase la SAN de 31 de enero de 1995 (f.j. 6°).

RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS

= Las retenciones practicadas a cuenta del Impuesto sobre Sociedades, cuando
la entidad interesada tenga su domicilio fiscal o residencia habitual en
territorio sujeto al Concierto Econémico, se exigiran por la Administracién
tributaria del Pais Vasco, siendo, en consecuencia, los 6rganos competentes
de dicha Administracién a quienes corresponde el conocimiento de la
impugnacién de la misma.
Véase la RTEAC de 31 de mayo de 1995 (cdo. 3°).

= Los pagos a cuenta en funcién de la cifra relativa de negocios, realizados a
cada Administracién, se minoraban del impuesto total a ingresar a dicha
Administracién.

Véanse la RTEAFB de 10 de noviembre de 1988 (TEAF-5) (cdo. 3°), la
RTEAFB de 3 de octubre de 1989 (cdo. 3°).

» Si una sociedad tenia alguna instalacién en varios territorios, tributaba segin
la cifra relativa de negocios a cada uno de ellos, y también realizaba el pago a
cuenta en los mismos.
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Véase la RTEAFB de 10 de noviembre de 1988 (TEAF-6) (cdo. 3°y 5°).

De su propia publicidad, se puede presumir la existencia de una instalacién en
territorio foral.

Véase la RTEAFB de 10 de julio de 1991 (cdo. 3°).
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Articulo 18. Gestion del Impuesto en los supuestos de tributacién a ambas
Administraciones

En los casos de tributacién a ambas Administraciones se aplicaran las siguientes
reglas:

Primera. El resultado de las liquidaciones del Impuesto se imputara a las
Administraciones del Estado y del Pais Vasco en proporcién al volumen de
operaciones realizado en uno y otro territorio en cada periodo impositivo.

Segunda. Los sujetos pasivos que deban tributar a ambas Administraciones
presentardn ante las mismas, dentro de los plazos y con las formalidades
reglamentarias, las declaraciones-liquidaciones procedentes en las que constaran,
en todo caso, la proporcién aplicable y las cuotas o devoluciones que resulten ante
cada una de las Administraciones.

Tercera. Las devoluciones que procedan seran efectuadas por las
respectivas Administraciones en la proporcién que a cada una le corresponda.

CONCORDANCIAS
= Articulos 13, 15, 16, 46 y 66 del Concierto Econémico.

ANTECEDENTES

Articulo 21. Gestiéon del Impuesto en los supuestos de tributacién
a ambas Administraciones.

En relacién con la gestién del Impuesto, en los casos de tributacién a ambas
Administraciones, se aplicaran las siguientes reglas:

1.2 El resultado de las liquidaciones del Impuesto se imputard a las
Administraciones del Estado y del Pais Vasco en proporcién al volumen de
operaciones realizadas en uno y otro territorio, en cada periodo impositivo, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 19 y 20 precedentes.

2.2 Los sujetos pasivos que deban tributar a ambas Administraciones
presentaran en la Delegaciéon de Hacienda que corresponda y en la Diputacién Foral
de cada uno de los territorios en que operen, dentro de los plazos y con las
formalidades reglamentarias, los documentos que determinen las disposiciones
vigentes y las declaraciones-liquidaciones procedentes, en las que constaran, en todo
caso, la proporcién aplicable y las cuotas o devoluciones que resulten ante cada una
de las Administraciones.

3.2 Las devoluciones que procedan serén efectuadas por las respectivas
Administraciones en la proporcién que a cada una le corresponda.

(Redaccién aprobada por la Ley 27/1990, de 26 de diciembre)
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Articulo 22. Declaracién e inspeccion de las sociedades en
régimen de cifra relativa de negocios.

Uno. Los sujetos pasivos que se hallen sometidos a tributacién en territorio
comiln y vasco presentaréan en la Delegacién de Hacienda que corresponda a su
domicilio fiscal y en la Diputacién Foral de cada uno de los territorios en que opere,
dentro de los plazos y con las formalidades reglamentarias, los documentos que
determinen las disposiciones vigentes, haciendo constar en ellos la dltima cifra
relativa de negocios asignada o, en su defecto, la que por aplicacién de las normas
del presente Concierto deba corresponder a cada uno de los territorios, a tenor de la
cual realizaran los ingresos que procedan.

Dos. En el caso de que aiin no hubiese recaido acuerdo respecto a la cifra a
aplicar al contribuyente de que se trate, la cuota a ingresar tendra el caracter de a
cuenta de la liquidacién definitiva que se practique una vez determinada la cifra
relativa de negocios y realizada la comprobacién inspectora.

(...)

Articulo 24. Liquidacion del Impuesto sobre Sociedades en
régimen de cifra relativa.

La liquidacién del Impuesto correspondiente a las Sociedades en régimen
de cifra relativa de negocios se practicard en la misma forma que si se tratara de
sociedades no sometidas a este régimen hasta llegar a la determinacién de la cuota a
ingresar o a devolver, resultante de practicar, en su caso, sobre la cuota integra del
Impuesto todas las deducciones y bonificaciones previstas en los articulos
veinticuatro, veinticinco y veintiséis de la Ley 61/1978, de veintisiete de diciembre.
La referida cuota, positiva o negativa, se distribuird entre ambas Administraciones
mediante la aplicacién de los respectivos porcentajes de cifra relativa de negocios a
los efectos del ingreso, o devolucién, en su caso, de la parte correspondiente a cada
una de las dos Administraciones.

(Redaccién originaria, aprobada por la Ley 12/1981, de 13 de mayo)

JURISPRUDENCIA

» Una sociedad esta obligada a presentar en la Delegacién de Hacienda y en la
Diputacién Foral de cada uno de los territorios en los que opere, dentro de los
plazos y con las formalidades reglamentarias, los documentos que determinen
las disposiciones vigentes.

Véase la STSJPV de 18 de abril de 1997 (fj. 3°).

= El pago del impuesto realizado a la Hacienda de territorio comin no tiene
efectos liberatorios si el pago se debié realizar a la Hacienda foral competente.
Véase la STSJPV de 9 de octubre de 2001 (f.j. 2°).

RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS

» El pago del impuesto realizado a la Hacienda de territorio comin no tiene
efectos liberatorios si el pago se debié realizar a la Hacienda foral competente.
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Véanse la RTEAFB de 10 de junio de 1988 (TEAF-1) (cdo. 2°), la RTEAFB de
25 de octubre de 2002 (f.j. 3°).

= En el sistema de cifra relativa de negocios, la reclamacién ante una
Administracién no interrumpia la prescripcién del derecho a la devolucién de
ingresos indebidos frente al resto de Administraciones.
Véase la RTEAFG de 11 de diciembre de 1996 (f.j. 5°).

BIBLIOGRAFiA
GUTIERREZ PEREZ, TERESA, «Las consultas no vinculantes: Impuesto sobre Sociedades:

tributacién conjunta al Estado y Pais Vasco: entidades aseguradoras», Impuestos,
1993, nim. 1, pags. 343-345.
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Articulo 19. Inspeccion del Impuesto

Uno. La inspeccién del Impuesto se realizard por la Diputacién Foral
competente por razén del territorio cuando el sujeto pasivo tenga su domicilio fiscal en
el Pais Vasco.

No obstante, la inspeccién de los sujetos pasivos cuyo volumen de operaciones
en el ejercicio anterior hubiera excedido de 6 millones de euros y en dicho ejercicio
hubieran realizado en territorio comin el 75 por 100 o méas de su volumen de
operaciones, correspondera a la Administracién del Estado.

Asimismo, la inspeccién de los sujetos pasivos cuyo domicilio fiscal radique en
territorio comun, su volumen de operaciones en el ejercicio anterior hubiera excedido
de 6 millones de euros y hubieran realizado la totalidad de sus operaciones en
territorio vasco, se realizard por la Diputacién Foral competente por razén del
territorio.

Dos. Las actuaciones inspectoras se ajustardn a la normativa de la
Administracién competente de acuerdo con lo previsto en el apartado anterior, sin
perjuicio de la colaboracién del resto de las Administraciones.

Si, como consecuencia de las actuaciones inspectoras, resultase una deuda a
ingresar o una cantidad a devolver que corresponda a ambas Administraciones, el
cobro o el pago correspondiente serd efectuado por la Administracién actuante, sin
perjuicio de las compensaciones que entre aquéllas procedan. Los érganos de la
inspeccién competente comunicaran los resultados de sus actuaciones al resto de las
Administraciones afectadas.

Tres. Lo establecido en el apartado anterior se entendera sin perjuicio de las
facultades que corresponden en su territorio a las Diputaciones Forales en materia de
comprobacién e investigacién, sin que sus actuaciones puedan tener efectos
econémicos frente a los contribuyentes en relacién con las liquidaciones definitivas
practicadas como consecuencia de actuaciones de los érganos de las Administraciones
competentes.

Cuatro. Las proporciones fijadas en las comprobaciones por la Administracién
competente surtirdn efectos frente al sujeto pasivo en relacién con las obligaciones
liquidadas, sin perjuicio de las que, con posterioridad a dichas comprobaciones, se
acuerden con caracter definitivo entre ambas Administraciones.

CONCORDANCIAS

= Articulos 7, 13, 14, 45, 46, 64 y 66, Disposicién adicional sexta y transitoria
primera del Concierto Econémico.
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ANTECEDENTES

Articulo 22. Inspeccion.
La Inspeccién se realizara de acuerdo con los siguientes criterios:

1.° La inspeccidn de los sujetos pasivos que deban tributar exclusivamente a
las Diputaciones Forales o, en su caso, a la Administracién del Estado, se llevara a
cabo por la Inspeccién de los tributos de cada una de ellas.

2.° La inspeccién de los sujetos pasivos que deban tributar a ambas
Administraciones se realizara de acuerdo con las siguientes reglas:

Primera. Si los sujetos pasivos tienen su domicilio fiscal en territorio comun,
la inspeccién serd realizada por los 6rganos de la Administracién del Estado, que
regularizara la situacién tributaria del sujeto pasivo, incluyendo la proporcién de
tributacién que corresponda a cada una de las Administraciones competentes.

Segunda. Si los sujetos pasivos tienen su domicilio fiscal en territorio vasco,
la inspeccién seréa realizada por los érganos competentes de la Administracién Foral
correspondiente, sin perjuicio de la colaboracién de la Administracién del Estado, y
surtird efectos frente a todas las Administraciones competentes, incluyendo la
proporcién de tributacién que corresponda a las mismas.

En el caso de que el sujeto pasivo realice en territorio de régimen comun el
75 por 100 o mas de sus operaciones totales, de acuerdo con los puntos de conexién
que se establecen en los articulos 18, 19 y 20 anteriores, serd competente la
Administracién del Estado, sin perjuicio de la colaboracién de las Diputaciones
Forales.

Tercera. Las actuaciones inspectoras se ajustardn a la normativa de la
Administracién competente de acuerdo con lo previsto en las reglas anteriores.

Si como consecuencia de dichas actuaciones resultase una deuda a ingresar
o una cantidad a devolver que corresponda a ambas Administraciones, el cobro o el
pago correspondiente seré efectuado por la Administracién actuante, sin perjuicio de
las compensaciones que entre aquéllas procedan.

Cuarta. Lo establecido en las reglas anteriores se entenderé sin perjuicio de
las facultades que corresponden en su territorio a las Diputaciones Forales en materia
de comprobacién e investigacién, sin que sus actuaciones puedan tener efectos
econdémicos frente a los contribuyentes en relacién con las liquidaciones definitivas
practicadas como consecuencia de actuaciones de los Organos de las
Administraciones competentes.

Quinta. Las proporciones fijadas en las comprobaciones por la
Administracién competente surtiran efectos frente al sujeto pasivo en relacién con las
obligaciones liquidadas, sin perjuicio de las que se acuerden con caréacter definitivo
entre ambas Administraciones.

(Redaccién aprobada por la Ley 27/1990, de 26 de diciembre)
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Articulo 22. Declaracién e inspeccion de las sociedades en
régimen de cifra relativa de negocios.

(...)

Tres. La comprobacién e investigacion de las sociedades que deban tributar
exclusivamente a las Diputaciones Forales se llevara a cabo por las Inspecciones de
los Tributos de éstas o por la del Organo de Relacién, si asi se estableciese por Ley
del Parlamento Vasco; vy, reciprocamente, por la del Estado, tratdndose de
sociedades que deban ser gravadas tUnicamente por el mismo. La competencia para
la comprobacién e investigacién de las sociedades que, por actuar en ambos
territorios, estén sometidas al régimen de cifra relativa de negocios, correspondera a
las dos Administraciones. Respecto de estas empresas, se elaborard anualmente un
plan de actuacién inspectora al objeto de llevar a cabo la comprobacién conjunta de
aquellas que se determinen, debiendo, en otro caso, darse traslado mutuo de las
actas que se levanten. No obstante, cuando la cifra relativa de negocios exceda del
veinte por ciento en uno de los territorios, al Inspector correspondiente, al citar al
sujeto pasivo no incluido en el plan de actuacién a que se refiere el parrafo anterior,
lo pondra en conocimiento de los Servicios de Inspeccién de la otra Administracién,
con quince dias de antelacién, al objeto de que pueda comparecer en el lugar y
fecha expresados, para realizar una comprobacién conjunta.

(Redaccién originaria, aprobada por la Ley 12/1981, de 13 de mayo)

JURISPRUDENCIA

150

Resulta incuestionable la competencia de la Hacienda Foral para realizar las
labores de comprobacién e investigaciéon que considere oportunas respecto de
los hechos imponibles relativos a los tributos concertados en el &mbito de su
territorio, v nada empece a ello el hecho de que la Hacienda del Estado, a su
vez, haya iniciado en territorio sometido a régimen comun actividades de
inspeccién respecto de los mismos hechos imponibles.

Véase la STSJPV de 7 de abril de 1994 (fj. 2°).

A partir de la Ley 27/1990, la inspeccién de las sociedades que operan en
territorio comun y foral le corresponde a la Administracién Foral si el sujeto
pasivo tiene su domicilio en territorio vasco. Hasta entonces, les correspondia
a ambas Administraciones (comun y foral) conjuntamente, sin perjuicio de la
formal autonomia de unas y otras.

Véanse la STSJPV de 30 de abril de 2002 (fj. 2°) y la STSJPV de 10 de
enero de 2003 (fj. 2°).

La extensién de la actividad inspectora del Estado indiscriminadamente a
todas las operaciones realizadas en todo el territorio del Estado esta viciada de
nulidad de pleno Derecho por falta de competencia, respecto a las efectuadas
en territorio de régimen foral.

Véase la SAN de 28 de enero de 2003 (f.j. 6°).
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RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS

=  En el sistema de cifra relativa de negocios, hasta que todas las Inspecciones de
las Administraciones implicadas no hubiesen actuado para establecer una cifra
definitiva, la liquidacién subsiguiente siempre tenia el caracter de provisional.
Véase la RTEAC de 21 de noviembre de 1989 (cdo. 3°).
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Articulo 20. Agrupaciones de interés econémico, uniones temporales de
empresas y grupos fiscales

Uno. El régimen tributario de las agrupaciones de interés econémico y uniones
temporales de empresas, correspondera al Pais Vasco cuando la totalidad de las
entidades que las integren estén sujetas a normativa foral.

Estas entidades imputarén a sus socios la parte correspondiente del importe de
las operaciones realizadas en uno y otro territorio, que seré tenida en cuenta por éstos
para determinar la proporcién de sus operaciones.

Dos. 1. Los grupos fiscales estaran sujetos al régimen de consolidacién fiscal
foral cuando la sociedad dominante y todas las dependientes estuvieran sujetas a
normativa foral en régimen de tributacién individual, y estaran sujetos al régimen de
consolidacién fiscal de territorio comin cuando la sociedad dominante y todas las
dependientes estuvieran sujetas al régimen tributario de territorio comin en régimen
de tributacién individual.

A estos efectos, se consideraran excluidas del grupo fiscal las sociedades que
estuvieran sujetas a la otra normativa.

En todo caso, se aplicard idéntica normativa a la establecida en cada momento
por el Estado para la definicién de grupo fiscal, sociedad dominante, sociedades
dependientes, grado de dominio y operaciones internas del grupo.

2. Para la aplicacién del régimen de consolidacién fiscal de los grupos fiscales se
seguiran las reglas siguientes:

Primera. Las sociedades integrantes del grupo presentarén, de conformidad
con las normas generales a que se refiere este Concierto, la declaracién establecida
para el régimen de tributacién individual.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el péarrafo anterior, la sociedad dominante
presentard a cada una de las Administraciones los estados contables consolidados
del grupo fiscal.

Segunda. El grupo fiscal tributard a una y otra Administracién en funcién
del volumen de operaciones realizado en uno y otro territorio.
A estos efectos, el volumen de operaciones realizado en cada territorio estara
constituido por la suma o agregacién de las operaciones que cada una de las
sociedades integrantes del grupo fiscal efectGen en el mismo, antes de las
eliminaciones intergrupo que procedan.

CONCORDANCIAS

»  Articulos 13 a 16 y Disposiciones transitorias quinta y sexta del Concierto
Econémico.
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ANTECEDENTES

Articulo 25. Régimen tributario de las Agrupaciones, Uniones
Temporales y Grupos de Sociedades.

Uno. El régimen tributario de las agrupaciones de interés econdémico,
uniones temporales de empresas y de las concentraciones de empresas, cuando
superen el ambito territorial del Pais Vasco, correspondera al Estado, sin perjuicio de
que la distribucién del beneficio de dichos agrupamientos de empresas se realice con
arreglo a los criterios senalados en el presente Concierto Econémico a efectos del
Impuesto sobre Sociedades.

Dos. 1. Para determinar el régimen de tributacién consolidada de los grupos
de sociedades se aplicaran las siguientes reglas:

Primera. Los grupos de sociedades estardn sometidos al régimen de
tributacién foral cuando la sociedad dominante y todas las dependientes estuvieran
sujetas a normativa foral en régimen de tributacién individual. A estos efectos la
sociedad dominante podra excluir del grupo a las dependientes que estuvieran
sujetas a normativa comun, las cudles tributaran individualmente a todos los efectos
conforme a lo sefialado en los articulos anteriores.

En todo caso, se aplicara idéntica normativa a la establecida en cada
momento por el Estado para la definicion de grupo de sociedades, sociedad
dominante, sociedades dependientes, grado de dominio y operaciones internas del
grupo.

Segunda. En los demaés casos, incluyendo los supuestos en los que los
grupos de sociedades a que se refiere la regla anterior no excluyan las sociedades
dependientes, que estuvieran sujetas a normativa comun, el régimen de tributacién
consolidada sera el correspondiente al de la Administracién del Estado.

2. Para la aplicacién del régimen de tributacién consolidada de los grupos
de sociedades se seguiran las reglas siguientes:

Primera. Las sociedades integrantes del grupo presentaran, de conformidad
con las normas generales a que se refiere este Concierto, la declaracién establecida
para el régimen de tributacién independiente.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, la sociedad dominante
presentara a cada una de las Administraciones los estados contables consolidados del
grupo de sociedades.

Segunda. El grupo consolidado tributard a una y otra Administracién en
funcién del volumen de operaciones realizado en uno y otro territorio.

A estos efectos, el volumen de operaciones realizado en cada territorio
estara constituido por la suma o agregacién de las operaciones que cada una de las
sociedades integrantes del grupo efectien en el mismo, antes de las eliminaciones
intergrupo que procedan.

(Redaccién aprobada por la Ley 38/1997, de 4 de agosto)
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Articulo 25. Régimen tributario de las Agrupaciones, Uniones
Temporales yv Grupos de Sociedades.

Uno. El régimen tributario de las Agrupaciones de interés econémico y
uniones temporales de empresas y de las concentraciones de empresas, cuando
superen el ambito territorial del Pais Vasco, corresponderé al Estado, sin perjuicio de
que la distribucién del beneficio de dichos agrupamientos de empresas se realice con
arreglo a los criterios senalados en el presente Concierto a efectos del Impuesto sobre
Sociedades.

Dos. El régimen de tributacién consolidada de los grupos de sociedades, de
los cuales formen parte entidades sujetas a tributacién en territorio comun y vasco,
corresponderd a la Administracién del Estado, y se ajustara a las reglas siguientes:

1.2 Las sociedades integrantes del grupo presentaran de conformidad con
las normas generales a que se refiere este Concierto, la declaracién establecida para
el régimen de tributacién independiente. Sin perjuicio de lo dispuesto en el péarrafo
anterior, la sociedad dominante presentard a cada una de las Administraciones los
estados contables consolidados del grupo de sociedades.

2.2 El grupo consolidado tributard a una y otra Administracién en funcién
del volumen de operaciones realizado en uno y otro territorio. A estos efectos, el
volumen de operaciones realizado en cada territorio estara constituido por la suma o
agregacién de las operaciones que cada una de las sociedades integrantes del grupo
efectiien en el mismo antes de las eliminaciones intergrupo que procedan.

(Redaccién aprobada por la Ley 27/1990, de 26 de diciembre)

El régimen de las agrupaciones de empresas era una competencia exclusiva del

Estado en la primitiva redaccién del articulo 6, reglas tercera y cuarta, anterior a la
reforma de la Ley 27/1990, de 26 de diciembre, en vigor hasta el 27 de diciembre de

1990.

JURISPRUDENCIA
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En su redaccién originaria, el Concierto atribuia al Estado competencia
exclusiva para regular el régimen tributario del beneficio consolidado de los
grupos de sociedades cuando éstas superaban el ambito del territorio del Pais
Vasco o estaban sujetas a distinta legislacion fiscal, por lo que los Territorios
Histéricos no podian regular ningln aspecto (tampoco los relativos a la
gestién o recaudacion).

Véanse la STS de 10 de julio de 1987 (f.j. 2°), la STS de 18 de septiembre de
1987 (f.j. 2°), la STS de 2 de noviembre de 1987 (f.j. 3°), la STS de 23 de
enero de 1988 (fj. 2°), la STS de 21 de mayo de 1988 (TS-6) (fj. 1°, 2°y
4°), la STS de 21 de mayo de 1988 (TS-7) (f.j. 2° y 4°), la STS de 21 de
mayo de 1988 (TS-8) (f.j. 1°), la STS de 27 de junio de 1988 (f.j. 2°), la STS
de 17 de abril de 1989 (fj. 2°), la STS de 13 de noviembre de 1989 (fj. 2°),
la STS de 20 de septiembre de 1991 (f.j. 2°), la STS de 16 de septiembre de
1993 (f.j. 2°), la STS de 6 de octubre de 1993 (f.j. 2°), la STS de 23 de
noviembre de 1994 (TS-24) (f.j. 1°y 2°), la STS de 23 de noviembre de 1994
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(TS-25) (f.j. 1°y 2°), la STS de 7 de diciembre de 1999 (fj. 2°), la SATBilbao
de 6 de noviembre de 1984 (cdo. 2°, 3° y 5°), la SATBilbao de 16 de
noviembre de 1984 (cdo. 3°, 4° y 6°), la SAN de 18 de mayo de 1993
(fj. 2°).
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SECCION 4.2
Impuesto sobre la Renta de no Residentes
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Articulo 21. Normativa aplicable

Uno. El Impuesto sobre la Renta de no Residentes es un tributo concertado que
se regird por las mismas normas sustantivas y formales que las establecidas en cada
momento por el Estado.

No obstante lo anterior, a los establecimientos permanentes domiciliados en el
Pais Vasco de personas o entidades residentes en el extranjero les serd de aplicacién la
normativa auténoma de este Impuesto de acuerdo con lo establecido en el articulo 14.

Cuando el contribuyente ejercite la opcién de tributacién por el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, por cumplir los requisitos previstos en la normativa
reguladora del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, a efectos de la aplicacién del
régimen opcional, serd tenida en cuenta la normativa de la Diputacién Foral
competente por razén del territorio, siempre y cuando los rendimientos del trabajo y
de actividades econémicas obtenidos en territorio vasco representen la mayor parte de
la totalidad de renta obtenida en Espana.

En el caso de que el contribuyente tenga derecho a la devoluciéon, ésta sera
satisfecha por dicha Diputacién Foral con independencia del lugar de obtencién de las
rentas dentro del territorio espariol.

Dos. Se entenderd que una persona fisica 0 una entidad opera mediante
establecimiento permanente cuando por cualquier titulo disponga, de forma
continuada o habitual, de instalaciones o lugares de trabajo de cualquier indole, en los
que se realice toda o parte de su actividad, o actie en él por medio de un agente
autorizado para contratar, en nombre y por cuenta del sujeto pasivo no residente, que
ejerza con habitualidad dichos poderes.

En particular, se entenderd que constituyen establecimiento permanente las
sedes de direccién, las sucursales, las oficinas, las fabricas, los talleres, los almacenes,
tiendas u otros establecimientos, las minas, los pozos de petréleo o de gas, las
canteras, las explotaciones agricolas, forestales o pecuarias o cualquier otro lugar de
exploracién o de extraccién de recursos naturales, y las obras de construccién,
instalacién o montaje cuya duracién exceda de doce meses.

CONCORDANCIAS
= Articulo 13, 14, 43 y 66 del Concierto Econémico.

ANTECEDENTES

Articulo 9. Rentas obtenidas en territorio vasco por residentes en
el extranjero.

Uno. Se consideraran rentas obtenidas o producidas en territorio vasco por
residentes en el extranjero las siguientes:
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a) Los rendimientos, cualquiera que sea su clase, obtenidos mediante
establecimientos permanentes, conforme a las reglas contenidas en el articulo 18 del
presente Concierto Econémico.

Se entenderd que una Entidad opera mediante establecimiento permanente
cuando por cualquier titulo disponga, de forma continuada o habitual, de
instalaciones o lugares de trabajo de cualquier indole, en los que se realice toda o
parte de su actividad, o actie en él por medio de un agente autorizado para
contratar, en nombre y por cuenta del sujeto pasivo no residente, que ejerza con
habitualidad dichos poderes.

En particular, se entendera que constituyen establecimiento permanente las
sedes de direccién, las sucursales, las oficinas, las fabricas, los talleres, los almacenes,
tiendas u otros establecimientos, las minas, los pozos de petréleo o de gas, las
canteras, las explotaciones agricolas, forestales o pecuarias o cualquier otro lugar de
exploracién o de extraccién de recursos naturales, y las obras de construccién,
instalacién o montaje cuya duracién exceda de doce meses.

(...)
(Redaccién aprobada por la Ley 38/1997, de 4 de agosto)

JURISPRUDENCIA
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A partir de la Ley 38/1997, los Territorios Histéricos podian aplicar las normas
forales a la tributacién sobre la renta de no residentes, si éstos actuaban
mediante establecimiento permanente y cumplian los mismos requisitos que
los residentes para aplicarles la normativa foral, segiin el Concierto. La
trasposicién de dichos criterios a Normas Forales no vulnera el sistema de
distribucién de competencias.

Véanse la STSJPV de 26 de abril de 1999 (f.j. 2°) y la STSJPV de 25 de
noviembre de 1999 (fj. 4°).

Igualmente, la trasposicién defectuosa, por exceso o por defecto, de los
criterios del Concierto Econémico supone su indebida aplicacién y, por tanto,
la nulidad de la normativa foral.

Véase la STSJPV de 26 de abril de 1999 (f,j. 3° y 4°).

En contra del criterio anterior, a partir de la Ley 38/1997, la imposicién sobre
los no residentes quedaba fuera de la concertacién y sélo se habia procedido
a la cesién de su gestion a las Diputaciones Forales (no ya a los Territorios
Histéricos). Es decir, que la exclusividad a favor del Estado privaba a los
Territorios Histéricos incluso de la facultad de adaptar a la normativa foral la
disposicién estatal, es decir, de foralizarla.

Véanse la STSJPV de 20 de enero de 2000 (TSJPV-85) (f.j. 3°), la STSJPV de
20 de enero de 2000 (TSJPV-86) (f.j. 2°), la STSJPV de 20 de enero de 2000
(TSJPV-88) (f.j. 4°).

Los Territorios Histéricos no podian regular el régimen del retenedor no
residente.
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Véanse la STSJPV de 20 de enero de 2000 (TSJPV-87) (f.j. 1°), la STSJPV de
21 de enero de 2000 (f.j. 3°).

= A partir de la Ley 38/1997, la competencia normativa respecto a las entidades
no residentes en territorio espariol recae en el Estado, configurandose para los
territorios histéricos una verdadera competencia tributaria de ejecucién que
no se limita a la mera gestién administrativa de tributos ajenos, sino que lo es
por cuenta propia, al punto de que conduce en ocasiones a la eventual
aplicacién de la normativa foral del Impuesto sobre Sociedades.
Véase la STSJPV de 27 de septiembre de 1999 (TSJPV-75) (f.j. 2°).

» A partir de la Ley 38/1997, los Territorios Histéricos no tenfan competencia
para regular los tributos de los no residentes, aunque la regulacién de régimen
foral del IS haga envio a las especialidades tributarias que les hayan de ser
aplicadas a los establecimientos permanentes residenciados en el Pais Vasco.
Sin embargo, el IS no puede introducir de preceptos innovadores del régimen
comin que, o bien se refieran por indistincién a los no residentes sin
establecimiento permanente (sobre los que ninguna competencia normativa
propia asiste), o bien, ain respecto de los que emplean tal establecimiento,
cuando no se justifiquen por la especialidad del régimen auténomo foral del
IS, de forma tal que llevan a la creacién de un régimen distinto que el comin
en friccién con la exclusividad del Estado (asi ocurriria si se estableciese un
tipo impositivo especifico del 30% para los no residentes que operan
mediante establecimiento permanente en territorio foral).

Véanse la STSJPV de 25 de noviembre de 1999 (f.j. 2° y 3°), la STSJPV de
20 de enero de 2000 (TSJPV-86) (f.j. 3°) y la STSJPV de 11 de febrero de
2000 (fj. 3°).

= A partir de la Ley 38/1997, la competencia para la regulacién del NIF de los
no residentes le compete al Territorio Foral, por tratarse de una tributacién
concertada.
Véase la STSJPV de 27 de septiembre de 1999 (TSJPV-75) (f.j. 3°).

= La exclusividad del Estado para regular la tributacién de los no residentes se
limitaba a quienes no lo fueran segin la normativa estatal, por lo que
quedaban fuera los funcionarios en funciones diploméaticas o en organismos
internacionales.
Véanse la STSJPV de 20 de enero de 2000 (TSJPV-85) (f.j. 2°), la STSJPV de
20 de enero de 2000 (TSJPV-88) (f.j. 3°).

RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
= Una certificacién de la Embajada de Espafia en Mosci que acredita la
ausencia durante un plazo superior a tres afios impide que el contribuyente

sea considerado residente habitual en el Territorio Histérico.
Véase la RTEAFB de 25 de enero de 1995 (cdo. 2°).
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Articulo 22. Exacciéon del Impuesto

Uno. Cuando se graven rentas obtenidas mediante establecimiento
permanente, la exaccién del Impuesto corresponderéd a una u otra Administracién o a
ambas conjuntamente, en los términos especificados en el articulo 15 anterior.

Dos. Cuando se graven rentas obtenidas sin mediacién de establecimiento
permanente, la exaccién del Impuesto corresponderda a la Diputacién Foral
competente por razén del territorio, cuando las rentas se entiendan obtenidas o
producidas en el Pais Vasco por aplicacién de los siguientes criterios:

a) Los rendimientos de explotaciones econémicas, cuando las actividades se realicen
en territorio vasco.

b) Los rendimientos derivados de prestaciones de servicios, tales como la realizacién
de estudios, proyectos, asistencia técnica, apoyo a la gestién, asi como de servicios
profesionales, cuando la prestacién se realice o se utilice en territorio vasco. Se
entenderan utilizadas en territorio vasco las prestaciones que sirvan a actividades
empresariales o profesionales realizadas en territorio vasco o se refieran a bienes
situados en el mismo.

Se atenderé al lugar de la utilizacién del servicio cuando éste no coincida con el de
su realizacion.

c) Los rendimientos que deriven, directa o indirectamente, del trabajo dependiente
cuando el trabajo se preste en territorio vasco.

d) Los rendimientos derivados, directa o indirectamente, de la actuacién personal en
territorio vasco de artistas o deportistas o de cualquier otra actividad relacionada
con dicha actuacién, aun cuando se perciban por persona o entidad distinta del
artista o deportista.

e) Los dividendos y otros rendimientos derivados de la participacién en fondos
propios de entidades publicas vascas, asi como los derivados de la participacién
en fondos propios de entidades privadas en la cuantia prevista en el apartado
cuatro de este articulo.

f) Los intereses, canones y otros rendimientos del capital mobiliario:

a') Satisfechos por personas fisicas con residencia habitual en el Pais Vasco o
entidades publicas vascas, asi como los satisfechos por entidades privadas
o establecimientos permanentes en la cuantia prevista en el apartado
cuatro de este articulo.

b') Cuando retribuyan prestaciones de capital utilizadas en territorio vasco.
Cuando estos criterios no coincidan, se atendera al lugar de utilizacién del
capital cuya prestacién se retribuye.

g) Los rendimientos derivados, directa o indirectamente, de bienes inmuebles
situados en territorio vasco o de derechos relativos a los mismos.
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h) Las rentas imputadas a los contribuyentes personas fisicas titulares de bienes
inmuebles urbanos situados en territorio vasco.

i) Las ganancias patrimoniales derivadas de valores emitidos por personas o
entidades publicas vascas, asi como las derivadas de valores emitidos por
entidades privadas en la cuantia prevista en el apartado cuatro de este articulo.

j) Las ganancias patrimoniales derivadas de bienes inmuebles situados en territorio
vasco o de derechos que deban cumplirse o se ejerciten en dicho territorio.
En particular, se consideran incluidas en esta letra:

a') Las ganancias patrimoniales derivadas de derechos o participaciones en
una entidad, residente o no, cuyo activo esté constituido, principalmente,
por bienes inmuebles situados en territorio vasco.

b') Las ganancias patrimoniales derivadas de la transmisién de derechos o
participaciones en una entidad, residente o no, que atribuyan a su titular
el derecho de disfrute sobre bienes inmuebles situados en territorio vasco.

k) Las ganancias patrimoniales derivadas de otros bienes muebles situados en
territorio vasco o de derechos que deban cumplirse o se ejerciten en dicho
territorio.

Tres. Cuando con arreglo a los criterios sefialados en el apartado anterior, una
renta se pudiera entender obtenida simultdneamente en ambos territorios, su exaccién
correspondera a los Territorios Histéricos cuando el pagador, si es persona fisica,
tenga su residencia habitual en el Pais Vasco; si fuera persona juridica o
establecimiento permanente, se atendera a lo dispuesto en el apartado cuatro de este
articulo.

Cuatro. En los supuestos a que se refieren las letras e), f) e i) del apartado dos
anterior, asi como en el supuesto previsto en el apartado tres, las rentas satisfechas por
entidades privadas o establecimientos permanentes se entenderdn obtenidas o
producidas en territorio vasco en la cuantia siguiente:

a) Cuando se trate de entidades o establecimientos permanentes que tributen
exclusivamente al Pais Vasco la totalidad de las rentas que satisfagan;

b) Cuando se trate de entidades o establecimientos permanentes que tributen
conjuntamente a ambas Administraciones la parte de las rentas que satisfagan en
proporcién al volumen de operaciones realizado en el Pais Vasco.

No obstante, en los supuestos a que se refiere esta letra, la Administracién
competente para la exaccién de la totalidad de los rendimientos sera la del territorio
donde tengan su residencia habitual o domicilio fiscal las personas, entidades o
establecimientos permanentes que presenten la liquidacién en representacién del no
residente, sin perjuicio de la compensacién que proceda practicar a la otra
Administracién por la parte correspondiente a la proporcién del volumen de
operaciones realizado en el territorio de esta ultima.
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Asimismo, las devoluciones que proceda practicar a los no residentes seran a
cargo de la Administracién del territorio donde tengan su residencia habitual o
domicilio fiscal las personas, entidades o establecimientos permanentes que presenten
la liquidacién en representacién del no residente, sin perjuicio de la compensacién que
proceda practicar a la otra Administracién por la parte correspondiente al volumen de
operaciones de la entidad pagadora realizado en el territorio de esta tltima.

Cinco. El Gravamen Especial sobre Bienes Inmuebles de entidades no
residentes corresponderéd a la Diputacién Foral competente por razén del territorio,
cuando el bien inmueble esté situado en territorio vasco.

CONCORDANCIAS
= Articulo 13, 15, 16, 23, 43 y 66 del Concierto Econémico.

ANTECEDENTES

Articulo 9. Rentas obtenidas en territorio vasco por residentes en
el extranjero.

Uno. Se consideraran rentas obtenidas o producidas en territorio vasco por
residentes en el extranjero las siguientes:

a) Los rendimientos, cualquiera que sea su clase, obtenidos mediante
establecimientos permanentes, conforme a las reglas contenidas en el articulo 18 del
presente Concierto Econémico. (...)

b) Los rendimientos de explotaciones econémicas obtenidos sin mediacién
de establecimiento permanente cuando las actividades se realicen en territorio vasco.
No obstante, no se considerardn obtenidos o producidos en territorio vasco los
rendimientos derivados de la instalacién o montaje en el Pais Vasco, de maquinaria
o instalaciones importadas cuando dicha instalacién o montaje se realicen por el
proveedor de la referida maquinaria o instalaciones y su importe no exceda del 20
por 100 del precio de adquisicién de los elementos importados.

c) Los rendimientos derivados de prestaciones de servicios tales como, la
realizacién de estudios, proyectos, asistencia técnica, apoyo a la gestion, asi como de
servicios profesionales, cuando la prestacién se realice o se utilice en territorio vasco.
Se entenderan utilizadas en territorio vasco las prestaciones que sirvan a actividades
empresariales o profesionales realizadas en territorio vasco o se refieran a bienes
situados en el mismo.

Se atenderd al lugar de la utilizacién del servicio cuando éste no coincida
con el de su realizacién.

d) Los rendimientos del trabajo dependiente cuando el trabajo se preste en
territorio vasco.

e) Los rendimientos derivados, directa o indirectamente, de la actuacién
personal, en territorio vasco, de artistas o deportistas, o de cualquier otra actividad
relacionada con dicha actuacién, atn cuando se atribuyan a persona o Entidad
distinta del artista o deportista.
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f) Los dividendos y otros rendimientos derivados de la participacién en
fondos propios de Entidades publicas vascas, asi como los derivados de la
participaciéon en fondos propios de Entidades privadas en la cuantia prevista en el
apartado tres de este articulo.

g) Los intereses, canones y otros rendimientos del capital mobiliario:

Satisfechos por personas o Entidades publicas vascas, asi como los
satisfechos por Entidades privadas o establecimientos permanentes en la cuantia
prevista en el apartado tres de este articulo.

Cuando retribuyan prestaciones de capital utilizadas en territorio vasco.

Cuando estos criterios no coincidan se atendera al lugar de utilizacién del
capital cuya prestacién se retribuye.

h) Los rendimientos derivados, directa o indirectamente, de bienes
inmuebles situados en territorio vasco o de derechos relativos a los mismos.

i) Los incrementos de patrimonio derivados de valores emitidos por
personas o Entidades publicas vascas, asi como los derivados de valores emitidos por
Entidades privadas en la cuantia prevista en el apartado tres de este articulo.

j) Los incrementos de patrimonio derivados de bienes inmuebles situados
en territorio vasco o de derechos que deban cumplirse o se ejerciten en dicho
territorio. En particular se consideran incluidos en esta letra:

1. Los incrementos de patrimonio derivados de derechos o participaciones
en una Entidad, residente o no, cuyo activo esté constituido principalmente por
bienes inmuebles situados en territorio vasco.

2. Los incrementos de patrimonio derivados de la transmisién de derechos
o participaciones en una Entidad, residente o no, que atribuyan a su titular el
derecho de disfrute sobre bienes inmuebles situados en territorio vasco.

k) Los incrementos de patrimonio derivados de otros bienes muebles
situados en territorio vasco o de derechos que deban cumplirse o se ejerciten en
dicho territorio.

Dos. Cuando con arreglo a los criterios sefialados en el apartado anterior
una renta se pudiera entender obtenida simultdneamente en ambos territorios, su
tributacién corresponderda a los Territorios Histéricos cuando el pagador, si es
persona fisica tenga su domicilio fiscal en el Pais Vasco; si fuera persona juridica o
establecimiento permanente se atenderéd a lo dispuesto en el apartado tres de este
articulo.

Tres. En los supuestos a que se refieren las letras f), g) e i) del apartado uno
anterior, asi como en el supuesto previsto en el apartado dos, las rentas satisfechas
por Entidades privadas o establecimientos permanentes se entenderéan obtenidas o
producidas en territorio vasco en la cuantia siguiente:

a) Cuando se trate de Entidades o establecimientos permanentes que
tributen exclusivamente al Pais Vasco, la totalidad de las rentas que satisfagan;

b) Cuando se trate de Entidades o establecimientos permanentes que
tributen conjuntamente a ambas Administraciones, la parte de las rentas que
satisfagan en proporcién al volumen de operaciones realizado en el Pais Vasco.
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No obstante lo dispuesto en el apartado uno del articulo 7°, en los
supuestos a que se refiere esta letra la Administracién competente para la exaccién
de la totalidad de los rendimientos sera la del territorio donde tengan su residencia
habitual o domicilio fiscal las personas, Entidades o establecimientos permanentes
que presenten la liquidacién en representacién del no residente, sin perjuicio de la
compensacién que proceda practicar a la otra Administracion por la parte
correspondiente a la proporcién del volumen de operaciones realizado en el territorio
de ésta udltima.

Asimismo, las devoluciones que proceda practicar a los no residentes seran
a cargo de la Administracién del territorio donde tengan su residencia habitual o
domicilio fiscal las personas, Entidades o establecimientos permanentes que
presenten la liquidacién en representacién del no residente, sin perjuicio de la
compensacién que proceda practicar a la otra Administracion por la parte
correspondiente al volumen de operaciones de la Entidad pagadora realizado en el
territorio de esta udltima.

Articulo 18. Exaccién del impuesto.

(-..)

Tres. Tratdndose de Entidades no residentes en territorio espariol la
exaccién del Impuesto sobre Sociedades se ajustara a las siguientes reglas de
competencia:

a) Cuando se graven rentas obtenidas sin mediacién de establecimiento
permanente, la exaccién del Impuesto corresponderd a la Administracién del
territorio en el que se entiendan obtenidas dichas rentas conforme al articulo 9° del
presente Concierto Econémico.

b) Cuando se graven rentas obtenidas mediante establecimiento
permanente, la exaccién del Impuesto correspondera a una u otra Administracién, o
a ambas conjuntamente, conforme a las normas de concertacién del Impuesto
contenidas en los apartados anteriores. A tal fin, se entiende por domicilio fiscal de
un establecimiento permanente el lugar en que radique la efectiva gestion
administrativa y la direccién de sus negocios en Espania. En los supuestos en que no
pueda establecerse el lugar del domicilio fiscal de acuerdo con el criterio anterior, se
atenderé al lugar donde radique el mayor valor del inmovilizado.

c) La exaccion del Gravamen Especial sobre Bienes Inmuebles de
Entidades no residentes corresponderd a la Administracién del Estado o a la
Diputacién Foral competente por razén del territorio segin que el bien inmueble
gravado radique en territorio comin o vasco.

(Redaccién aprobada por la Ley 38/1997, de 4 de agosto)

Articulo 9. No residentes en territorio espaiol.

Uno. El Impuesto sera exigido por la Administracién del Estado cuando se
trate de rendimientos o incrementos de patrimonio obtenidos en el Pais Vasco por
personas no residentes en territorio espanol.
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Dos. No obstante, la exaccion del Impuesto corresponderd a las
Diputaciones Forales cuando el perceptor de los rendimientos o incrementos antes
mencionados sea un residente en el extranjero que conserve la condicién politica de
vasco con arreglo al articulo 7° del Estatuto de Autonomia.

(Redaccién originaria, aprobada por la Ley 12/1981, de 13 de mayo)
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Articulo 23. Pagos a cuenta

Uno. Los pagos fraccionados que realicen los establecimientos permanentes y
las retenciones e ingresos a cuenta del Impuesto que se les practiquen por las rentas
que perciban, se exigiran de acuerdo con las reglas establecidas en las secciones 2.2 y
3.2 anteriores.

Dos. Las retenciones e ingresos a cuenta correspondientes a las rentas
obtenidas por los contribuyentes que operen sin establecimiento permanente se
exigiran por la Administracién del territorio en el que se entiendan obtenidas las
correspondientes rentas, conforme a lo dispuesto en el articulo anterior. Asimismo, la
inspeccién se realizard por los 6rganos de la Administracién que corresponda
conforme a lo dispuesto en el mismo articulo.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en los supuestos a los que se
refieren las letras e), f) e i) del apartado dos y en el supuesto previsto en el apartado
tres, ambos del articulo anterior, se exigirdn por las Diputaciones Forales en
proporcién al volumen de operaciones realizado en el Pais Vasco correspondiente al
obligado a retener, aplicando las reglas especificadas en la seccién 3.% anterior.

Tres. Asimismo, sera de aplicacién lo dispuesto en el articulo 12 respecto de la
eficacia de los pagos a cuenta realizados en una u otra Administracion.

CONCORDANCIAS

= Articulo 8, 12, 13, 15, 16, 17 y 22 y Disposicién transitoria segunda del
Concierto Econdémico.

ANTECEDENTES

Articulo 13. Retenciones y pagos a cuenta a no residentes.

Las retenciones y pagos a cuenta sobre rendimientos percibidos por
personas que no tengan su residencia habitual en territorio espafiol, se exigiran por la
Administracién del territorio en el que se entiendan obtenidos los correspondientes
rendimientos conforme a lo previsto en el articulo 9° del presente Concierto
Econdmico.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en los supuestos a los que
se refieren las letras f), g) e i) del apartado uno, asi como en el supuesto previsto en
el apartado dos del articulo 9° anterior se exigiran por las Diputaciones Forales en la
cuantia siguiente:

a) Cuando se trate de Entidades o establecimientos permanentes que
tributen exclusivamente al Pais Vasco, la totalidad de las retenciones y pagos a
cuenta que practiquen,;
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b) Cuando se trate de Entidades o establecimientos permanentes que
tributen conjuntamente a ambas Administraciones, la parte de las retenciones y
pagos a cuenta que practiquen en proporcién al volumen de operaciones realizado
en el Pais Vasco.

(Redaccién aprobada por la Ley 38/1997, de 4 de agosto)

Articulo 13. Retenciones a no residentes.

No obstante lo establecido en los articulos anteriores, las retenciones sobre
rendimientos percibidos por personas que no tengan su residencia habitual en
territorio espariol corresponderan a la Administracién del Estado, cualquiera que sea
la naturaleza de tales rendimientos, con excepcién de los comprendidos en las letras
a) v b) de la norma primera del articulo precedente, en que seguirdn siendo
aplicables las reglas de competencia alli expuestas, v de los obtenidos en el Pais
Vasco por aquellos que conserven su condicién politica de vascos, de acuerdo con el
articulo 7.° del Estatuto de Autonomia.

(Redaccién originaria, aprobada por la Ley 12/1981, de 13 de mayo)
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SECCION 5.2
Impuesto sobre el Patrimonio
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Articulo 24. Normativa aplicable y exacciéon del Impuesto

El Impuesto sobre el Patrimonio es un ftributo concertado de normativa
auténoma.

Se exigira por la Diputacién Foral competente por razén del territorio o por el
Estado, segiin que el contribuyente esté sujeto por el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas a una u otra Administracién, con independencia del territorio donde
radiquen los elementos patrimoniales objeto de tributacién.

Tratdndose de sujetos pasivos por obligacién real de contribuir, la exaccién del
Impuesto correspondera a las Diputaciones Forales cuando el mayor valor de los
bienes y derechos radique en territorio vasco. A estos efectos, se entenderd que
radican en territorio vasco los bienes y derechos que estuvieran situados, pudieran
ejercitarse o hubieran de cumplirse en dicho territorio.

Cuando el no residente que hubiera tenido en el Pais Vasco su ultima
residencia opte por tributar conforme a la obligacién personal, podra tributar en
territorio comun o foral conforme a su respectiva normativa.

CONCORDANCIAS

»  Articulos 6, 43 y 66 del Concierto Econémico.

ANTECEDENTES

Articulo 16. Normativa aplicable y puntos de conexion.

El Impuesto sobre el Patrimonio de las Personas Fisicas es un tributo
concertado de normativa auténoma. Se exigira por la Diputacién Foral competente
de los Territorios Histéricos o por el Estado, segin que el contribuyente del mismo
esté sujeto por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas a una u otra
Administracién, con independencia del territorio donde radiquen los elementos
patrimoniales objeto de tributacién. Tratdndose de sujetos pasivos por obligacién real
de contribuir, la exaccién del Impuesto corresponderd a las Diputaciones Forales
cuando la totalidad de los bienes y derechos radiquen en territorio vasco. A estos
efectos, se entenderd que radican en territorio vasco los bienes y derechos que
estuvieran situados, pudieran ejercitarse o hubieran de cumplirse en dicho territorio.

(Redaccién aprobada por la Ley 38/1997, de 4 de agosto)
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Articulo 16. Normativa aplicable y puntos de conexion.

El Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio de las Personas Fisicas, con
el carédcter de tributo concertado de normativa auténoma, se exigira por la
Diputacién Foral competente de los Territorios Histéricos o por el Estado, segin que
el contribuyente del mismo esté sujeto por el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas a una u otra Administracién, con independencia del territorio donde radiquen
los elementos patrimoniales objeto de tributacién. No obstante, las Diputaciones
Forales exigiran este Impuesto, durante la vigencia del presente Concierto, aplicando
las normas reguladoras del mismo vigentes en territorio comin, excepto en lo
relativo a los modelos y plazos de presentaciéon de las declaraciones-
autoliquidaciones y las modalidades de ingreso dentro del ejercicio.

(Redaccién originaria, aprobada por la Ley 12/1981, de 13 de mayo)

JURISPRUDENCIA

»  En su redaccién originaria, el impuesto se debia exigir aplicando la normativa
de territorio comun, también respecto de las reglas de valoracién de los
bienes.

Véase la STS 12 de septiembre de 1996 (fj. 2°).

»  En su redaccién originaria, el impuesto se debia exigir aplicando la normativa
de territorio comun, también respecto de la imposibilidad de declarar exentos
los derechos consolidados en una Entidad de Previsién Social Voluntaria.
Véase la STS de 20 de noviembre de 1999 (fj. 6°).

En contra: la STSJPV de 22 de abril de 1994 (TSJPV-13) (fj. 3°), la STSJPV
de 19 de mayo de 1994 (f.j. 3°).

*  Desde 1997 hasta 2002, el residente en Bizkaia que pasara a tener residencia
en otro pais podia optar por seguir tributando por obligacién personal,
aunque debia aplicar normativa estatal y tributar al Estado si la totalidad de
los bienes y derechos gravados no radicaban en Bizkaia.

Véase la STSJPV de 27 de febrero de 2004 (TSJPV-111) (f.j. 3°).

BIBLIOGRAFIA

Bouso HUERTA, JOSE LuIS, «Comentarios sobre la nueva concertacién del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas e Impuesto sobre el Patrimonio», en Alonso
Arce, Inaki (coord.), Comentarios al nuevo Concierto Econémico vasco, Ad
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SECCION 6.2
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
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Articulo 25. Normativa aplicable y exacciéon del Impuesto

Uno. El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones es un tributo concertado de
normativa autbnoma.

Corresponderéa su exaccién a la Diputacién Foral competente por razén del
territorio en los siguientes casos:

a) En las adquisiciones «mortis causa» y las cantidades percibidas por los
beneficiarios de seguros sobre la vida para caso de fallecimiento, cuando el
causante tenga su residencia habitual en el Pais Vasco a la fecha del devengo.

b) En las donaciones de bienes inmuebles, cuando éstos radiquen en territorio vasco.
A efectos de lo previsto en esta letra, tendran la consideracién de donaciones de
bienes inmuebles las transmisiones a titulo gratuito de los valores a que se refiere
el articulo 108 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores.

c) En las donaciones de los demés bienes y derechos, cuando el donatario tenga su
residencia habitual en el Pais Vasco a la fecha del devengo.

d) En el supuesto en el que el contribuyente tuviera su residencia en el extranjero,
cuando la totalidad de los bienes o derechos estuvieran situados, pudieran
ejercitarse o hubieran de cumplirse en territorio vasco, asi como por la percepcién
de cantidades derivadas de contratos de seguros sobre la vida, cuando el contrato
haya sido realizado con entidades aseguradoras residentes en el territorio vasco, o
se hayan celebrado en el Pais Vasco con entidades extranjeras que operen en él.

Dos. En los supuestos contemplados en las letras a) y c) del apartado anterior,
las Diputaciones Forales aplicaran las normas de territorio comtn cuando el causante
o donatario hubiere adquirido la residencia en el Pais Vasco con menos de 5 anos de
antelaciéon a la fecha del devengo del Impuesto. Esta norma no serad aplicable a
quienes hayan conservado la condicién politica de vascos con arreglo al articulo 7.° 2
del Estatuto de Autonomia.

Tres. Cuando en un documento se donasen por un mismo donante a favor de
un mismo donatario bienes o derechos y, por aplicacién de los criterios especificados
en el apartado uno anterior, el rendimiento deba entenderse producido en territorio
comun y vasco, correspondera a cada uno de ellos la cuota que resulte de aplicar, al
valor de los donados cuyo rendimiento se le atribuye, el tipo medio que, segin sus
normas, corresponderia al valor de la totalidad de los transmitidos.

Cuatro. Cuando proceda acumular donaciones, correspondera al Pais Vasco la
cuota que resulte de aplicar, al valor de los bienes y derechos actualmente
transmitidos, el tipo medio que, segin sus normas, corresponderia al valor de la
totalidad de los acumulados.

A estos efectos se entendera por totalidad de los bienes y derechos acumulados,
los procedentes de donaciones anteriores y los que son objeto de la transmisién actual.
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CONCORDANCIAS

Articulo 7.2 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.
Articulos 43 y 66 del Concierto Econémico.
Articulo 108 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores.

ANTECEDENTES
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Articulo 26. Puntos de conexion.

Uno. La exaccién de este Impuesto, con el caracter de tributo concertado
de normativa auténoma, corresponderé a las respectivas Diputaciones Forales en los
siguientes casos:

a) En las sucesiones, cuando el causante tenga su residencia habitual en el
Pais Vasco.

b) En las donaciones de bienes inmuebles, cuando éstos radiquen en
territorio vasco. A estos efectos tendran la consideracién de donaciones de bienes
inmuebles las transmisiones a titulo gratuito de valores a que se refiere el articulo 108
de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores. En el resto de
donaciones, cuando el donatario tenga su residencia habitual en dicho territorio.

c) En el supuesto en el que el contribuyente tuviera su residencia en el
extranjero, cuando la totalidad de los bienes o derechos estuvieran situados,
pudieran ejercitarse o hubieran de cumplirse en territorio vasco, asi como por la
percepcién de cantidades derivadas de contratos de seguros sobre la vida cuando el
contrato haya sido realizado con Entidades aseguradoras residentes en el territorio
vasco, o se hayan celebrado en el Pais Vasco con Entidades extranjeras que operen
en él.

Dos. En los supuestos contemplados en las letras a) y b) del nimero
anterior, las Diputaciones Forales aplicarén las normas de territorio comin cuando el
causante o donatario hubiere adquirido la residencia en el Pais Vasco con menos de
5 afos de antelacién a la fecha del devengo del Impuesto. Esta norma no serd
aplicable a quienes hayan conservado la condicién politica de vascos con arreglo al
articulo 7°.2 del Estatuto de Autonomda.

Tres. Cuando en un documento se donasen por un mismo donante a favor
de un mismo donatario, bienes o derechos y por aplicacién del apartado anterior el
rendimiento debe entenderse producido en territorio comin y vasco, correspondera
a cada uno de ellos el que resulte de aplicar, al valor de los donados cuyo
rendimiento se le atribuye, el tipo medio que, segln sus normas, corresponderia al
valor de la totalidad de los transmitidos.

Cuatro. Cuando proceda acumular donaciones, correspondera al Pais
Vasco el rendimiento que resulte de aplicar, al valor de los bienes y derechos
actualmente transmitidos, el tipo medio, que segin sus normas, corresponderia al
valor de la totalidad de los acumulados.
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A estos efectos se entenderd por totalidad de los bienes y derechos
acumulados, los procedentes de donaciones anteriores y los que son objeto de la
transmisién actual.

Cinco. Para determinar la residencia habitual de los sujetos pasivos, se
estaréa a lo dispuesto en el articulo 36 del presente Concierto Econémico.

(Redaccién aprobada por la Ley 38/1997, de 4 de agosto)

Articulo 26. Puntos de conexién.

Uno. La exaccidén de este impuesto, con el caracter de tributo concertado de
normativa auténoma, corresponderéd a las respectivas Diputaciones Forales en los
siguientes casos:

a) En las sucesiones, cuando el causante tenga su residencia habitual en el
Pais Vasco.

b) En las donaciones de bienes inmuebles cuando éstos radiquen en
territorio vasco, y en las de los demas bienes y derechos, cuando el donatario tenga
su residencia habitual en dicho territorio.

c) El gravamen complementario para las adquisiciones «mortis causa»
superiores a diez millones de pesetas, sera exigible por una u otra Administracién con
arreglo a las normas precedentes.

d) El Impuesto sobre los Bienes de las Personas dJuridicas, cuando éstas
tengan su domicilio fiscal en el Pais Vasco.

Dos. Las Diputaciones Forales aplicardn las normas de territorio comin
cuando el causante o donatario hubiere adquirido la residencia en el Pais Vasco con
menos de diez anos de antelacién a la fecha del devengo del impuesto. Esta norma
no sera aplicable a quienes hayan conservado la condicién politica de vascos con
arreglo al articulo séptimo, dos, del Estatuto de Autonomia.

Tres. Para determinar la residencia habitual de los sujetos pasivos, se estara
a lo dispuesto en el articulo séptimo, dos, anterior.

(Redaccién originaria, aprobada por la Ley 12/1981, de 13 de mayo)

Respecto de esta redaccién originaria es de hacer notar que la tarifa del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones aprobada en territorio de régimen comun
por la Ley 29/1987, de 18 de diciembre (BOE, nim. 303, de 19 de diciembre), con
efectos desde el 1 de enero de 1988, ya habia suprimido el gravamen complementario
para las adquisiciones mortis causa superiores a diez millones de pesetas y que en
virtud de lo establecido en la Disposicién Final Primera, apartado 3, de dicha Ley, en
territorio de régimen comin también dejé de aplicarse el Impuesto sobre Bienes de las
Personas dJuridicas desde el 1 de enero de 1988.

JURISPRUDENCIA
= Respecto a la exencién general en este impuesto, no puede hablarse, sin més,

de privilegios de caracter fiscal, que también estdn vedados al Estado porque
serian anticonstitucionales, sino simplemente de una regulacién general
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dentro del &mbito de competencia del Territorio Histdrico.
Véase la STSJPV de 18 de mayo de 1994 (fj. 3°).

= La acreditaciéon de la residencia habitual en un Territorio Histérico puede
llevarse a cabo mediante la formalizacién de las declaraciones del IRPF en los

cuatro periodos impositivos anteriores al devengo del impuesto.
Véase la STSJPV de 21 de diciembre de 1994 (TSJPV-21) (fj. 3°).

RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS

» La Diputacién Foral no es competente en el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones si el causante era residente habitual de Gran Bretana.
Véase la RTEAFB de 10 de noviembre de 1988 (TEAF-8) (cdo. 2°).
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SECCION 7.2
Impuesto sobre el Valor Ahadido
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Articulo 26. Normativa aplicable.

El Impuesto sobre el Valor Anadido es un tributo concertado que se regira por
las mismas normas sustantivas y formales establecidas en cada momento por el
Estado.

No obstante, las instituciones competentes de los Territorios Histéricos podran
aprobar los modelos de declaracién e ingreso que contendran, al menos, los mismos
datos que los del territorio comun, y sefalar plazos de ingreso para cada periodo de
liquidacién, que no diferiran sustancialmente de los establecidos por la Administracién
del Estado.

CONCORDANCIAS
*  Articulos 53 y 66 del Concierto Econémico.

ANTECEDENTES

Articulo 27. Normativa de los impuestos indirectos

(..)

Dos. El Impuesto sobre el Valor Afadido, incluido el recargo de
equivalencia, se regira por las mismas normas sustantivas y formales establecidas en
cada momento por el Estado. No obstante, las Instituciones competentes de los
Territorios Histéricos podran aprobar los modelos de declaracién e ingreso, que
contendran, al menos, los mismos datos que los del territorio comun, y sefialar plazos
de ingreso para cada periodo de liquidacion, que no diferirdn sustancialmente de los
establecidos por la Administracién del Estado.

(Redaccién aprobada por la Ley 49/1985, de 27 de diciembre)

Articulo 27. Normativa de los impuestos indirectos.

Los impuestos indirectos, incluido el recargo provincial sobre el Impuesto de
Tréfico de Empresas, se regirdn por los mismos principios bésicos, normas
sustantivas, hechos imponibles, exenciones, devengos, bases, tipos y tarifas que los
establecidos en cada momento por el Estado.

(...)
(Redaccién originaria, aprobada por la Ley 12/1981, de 13 de mayo)

JURISPRUDENCIA

= En los tributos de normativa comun, los Territorios Histéricos deben
transponer todas las modificaciones que vaya introduciendo el Estado.
Véase la STS de 26 de marzo de 1997 (f.j. 4°).
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Articulo 27. Exacciéon del Impuesto

Uno. La exacciéon del Impuesto sobre el Valor Anadido se ajustard a las
siguientes normas:

Primera. Los sujetos pasivos que operen exclusivamente en territorio vasco
tributardn integramente a las correspondientes Diputaciones Forales, v los que
operen exclusivamente en territorio comin lo hardn a la Administracién del
Estado.

Segunda. Cuando un sujeto pasivo opere en territorio comin y vasco
tributard a ambas Administraciones en proporciéon al volumen de operaciones
efectuado en cada territorio, determinado de acuerdo con los puntos de conexién
que se establecen en el articulo siguiente.

Tercera. Los sujetos pasivos cuyo volumen total de operaciones en el afio
anterior no hubiera excedido de 6 millones de euros tributaran, en todo caso, y
cualquiera que sea el lugar donde efectiien sus operaciones a la Administracién
del Estado, cuando su domicilio fiscal esté situado en territorio comun, y a la
Diputacién Foral correspondiente cuando su domicilio fiscal esté situado en el Pais
Vasco.

Dos. Se entenderd como volumen total de operaciones el importe de las
contraprestaciones, excluido el Impuesto sobre el Valor Anadido y el recargo de
equivalencia, en su caso, obtenido por el sujeto pasivo en las entregas de bienes y
prestaciones de servicios realizadas en su actividad.

En el supuesto de inicio de la actividad, para el computo de la cifra de 6
millones de euros, se atendera al volumen de operaciones realizado en el primer afio
natural.

Si el primer afno de actividad no coincidiera con el ano natural, para el cémputo
de la cifra anterior, las operaciones realizadas desde el inicio de las actividades se
elevaran al afo.

Tres. A los efectos de lo previsto en esta Seccidén, se entenderd que un sujeto
pasivo opera en uno u otro territorio cuando, de acuerdo con los criterios establecidos
en el articulo 28, realice en ellos entregas de bienes o prestaciones de servicios.

Cuatro. La exaccién del Impuesto correspondiente a las operaciones
relacionadas con el trafico intracomunitario de bienes se realizara, salvo los supuestos
especificados en los apartados siguientes de este articulo, en los términos especificados
en el apartado uno anterior.

Cinco. La exaccién del Impuesto por las adquisiciones intracomunitarias de
medios de transporte nuevos, efectuadas por particulares o por personas o entidades
cuyas operaciones estén totalmente exentas o no sujetas al Impuesto sobre el Valor
Anadido, corresponderd a la Administracién del territorio comin o vasco en el que
dichos medios de transporte se matriculen definitivamente.
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Seis. La exaccién del Impuesto se exigira por la Administracién del Estado o por

la Diputacién Foral competente por razén del territorio, segiin que el sujeto pasivo esté
domiciliado en territorio comun o foral, en los siguientes supuestos:

a)

Las adquisiciones intracomunitarias de bienes sujetas al Impuesto por opcién o
por haberse superado el limite cuantitativo establecido en la normativa reguladora
del Impuesto, efectuadas por sujetos pasivos que realicen exclusivamente
operaciones que no originan derecho a deduccién total o parcial de aquél, o por
personas juridicas que no actien como empresarios o profesionales.

Las adquisiciones intracomunitarias de bienes en régimen simplificado, régimen
especial de la agricultura, ganaderia y pesca y régimen de recargo de
equivalencia.

CONCORDANCIAS

Articulos 28, 29, 43 y 66, Disposicién adicional sexta y transitoria primera del
Concierto Econémico.

ANTECEDENTES
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Articulo 28. Administracion competente para la exaccion del
Impuesto sobre el Valor Aiadido.

La exaccién del Impuesto sobre el Valor Anadido y del recargo de
equivalencia se ajustara a las siguientes normas:

(...)

Tres. Los sujetos pasivos cuyo volumen total de operaciones en el afio
anterior no hubiere excedido de 500 millones de pesetas tributaran en todo caso, y
cualquiera que sea el lugar donde efectien sus operaciones, a la Administracién del
Estado, cuando su domicilio fiscal esté situado en territorio comin y a la Diputacién
Foral correspondiente cuando su domicilio fiscal esté situado en el Pais Vasco.

A efectos de esta norma se entenderd como volumen total de operaciones
el importe de las contraprestaciones, excluido el Impuesto sobre el Valor Anadido y
el recargo de equivalencia, en su caso, obtenido por el sujeto pasivo en las entregas
de bienes y prestaciones de servicios efectuadas en todas las actividades
empresariales o profesionales que realice.

En el supuesto de inicio de la actividad, para el computo de la cifra de 500
millones de pesetas, se atendera al volumen de operaciones realizado en el primer
ano natural.

Si el primer ano de actividad no coincidiera con el afio natural, para el
computo de la cifra anterior, las operaciones realizadas desde el inicio de las
actividades se elevaran al afo.

(...)
(Redacciéon aprobada por la Ley 38/1997, de 4 de agosto)




Recopilaciéon del Concierto Econémico vasco. Legislacion, jurisprudencia y bibliografia (1981-2004)

Articulo 28. Administracién competente para la exaccién del
Impuesto sobre el Valor Ainadido.

La exaccién del Impuesto sobre el Valor Anadido y del recargo de
equivalencia se ajustara a las siguientes normas:

Uno. Los sujetos pasivos que operen exclusivamente en territorio vasco
tributaran integramente a las correspondientes Diputaciones Forales y los que operen
exclusivamente en territorio comin lo haran a la Administracién del Estado.

Dos. Cuando un sujeto pasivo opere en territorio comtn y vasco tributara a
ambas Administraciones en proporciéon al volumen de operaciones efectuado en
cada territorio, determinado de acuerdo con los puntos de conexién que se
establecen en los nimeros siguientes.

Tres. Los sujetos pasivos cuyo volumen total de operaciones en el ano
anterior no hubiere excedido de 300 millones de pesetas tributarédn en todo caso, y
cualquiera que sea el lugar donde efectiien sus operaciones, a la Administracién del
Estado, cuando su domicilio fiscal esté situado en territorio comun, y a la Diputacién
Foral correspondiente cuando su domicilio fiscal esté situado en el Pais Vasco.

A efectos de esta norma se entenderd como volumen total de operaciones
el importe de las contraprestaciones, excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido y
el recargo de equivalencia, en su caso, obtenido por el sujeto pasivo en las entregas
de bienes y prestaciones de servicios efectuadas en todas las actividades
empresariales o profesionales que realice.

En el supuesto de inicio de la actividad, para el cémputo de la cifra de 300
millones de pesetas, se atendera al volumen de operaciones realizado en el primer
afno natural.

Si el primer ano de actividad no coincidiera con el ano natural, para el
cémputo de la cifra anterior, las operaciones realizadas desde el inicio de las
actividades se elevaréan al ano.

Cuatro. Se entenderd que un sujeto pasivo opera en un territorio cuando,
de conformidad con los puntos de conexién que se establecen, realice en el mismo
entregas de bienes o prestaciones de servicios.

(...)

Seis. En orden a la exaccién del Impuesto correspondiente a las
adquisiciones intracomunitarias se aplicaran las reglas siguientes:

a) La exacciéon del Impuesto por las adquisiciones intracomunitarias que
efectiien los sujetos pasivos que tributen exclusivamente a una sola Administracién,
correspondera a dicha Administracion.

b) La exaccién del Impuesto por las adquisiciones intracomunitarias que
efectien los sujetos pasivos que tributen conjuntamente a ambas Administraciones,
correspondera a una u otra en la misma proporcién que la resultante de aplicar lo
dispuesto en el apartado uno del articulo siguiente.

¢) Los criterios establecidos en las reglas a) y b) anteriores también seran de
aplicacién en relacién con los transportes intracomunitarios de bienes, los servicios
accesorios a los mismos vy los servicios de mediacién en los anteriores, cuyo
destinatario hubiese comunicado al prestador de los servicios un nimero de
identificacién atribuido en Espana, a efectos del Impuesto sobre el Valor Ahadido.
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d) La exaccién del Impuesto por las adquisiciones intracomunitarias de
medios de transporte nuevos efectuadas por particulares o por personas o entidades
cuyas operaciones estén totalmente exentas o no sujetas al Impuesto sobre el Valor
Anadido, correspondera a la Administracién del territorio comtn o vasco en el que
dichos medios de transporte se matriculen definitivamente.

Siete. Sin perjuicio de lo dispuesto en la norma seis anterior, serd
competente para la exaccién del Impuesto la Administracién del Estado cuando el
domicilio fiscal del sujeto pasivo esté situado en territorio comun, y la Diputacién
Foral correspondiente cuando su domicilio fiscal esté situado en el Pais Vasco, en las
operaciones siguientes:

a) Las adquisiciones intracomunitarias de bienes sujetas al Impuesto por
opcién o por haberse superado el limite cuantitativo establecido en la normativa
reguladora del Impuesto, efectuadas por sujetos pasivos que realicen exclusivamente
operaciones que no originan derecho a deduccién total o parcial de aquél, o por
personas juridicas que no actien como empresarios o profesionales.

b) Las adquisiciones intracomunitarias de bienes en régimen simplificado,
régimen especial de la agricultura, ganaderia v pesca y régimen de recargo de
equivalencia.

Ocho. Las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por
personas o entidades no establecidas en el territorio de aplicaciéon del Impuesto para
empresarios o profesionales, cuando estos Ultimos adquieran la consideracién de
sujetos pasivos respecto de aquéllas, tributardn en los términos que resulten de
aplicar las reglas a) y b) de la norma seis anterior.

(Redaccion aprobada por la Ley 11/1993, de 13 de diciembre)

Articulo 28. Administracién competente para la exacciéon del
Impuesto sobre el Valor Anadido.

La exaccién del Impuesto sobre el Valor Anadido y del recargo de
equivalencia se ajustara a las siguientes normas:

Uno. Los sujetos pasivos que operen exclusivamente en territorio vasco
tributaran integramente a las correspondientes Diputaciones Forales y los que operen
exclusivamente en territorio comin lo haran a la Administracién del Estado.

Dos. Cuando un sujeto pasivo opere en territorio comun y vasco tributara a
ambas Administraciones en proporcién al volumen de operaciones efectuado en
cada territorio, determinado de acuerdo con los puntos de conexién que se
establecen en los nimeros siguientes.

Tres. Los sujetos pasivos cuyo volumen total de operaciones en el ano
anterior no hubiere excedido de 300 millones de pesetas, tributarén, en todo caso y
cualquiera que sea el lugar donde efectien sus operaciones, a la Administracién del
Estado cuando su domicilio fiscal esté situado en territorio comin y a la Diputacién
Foral correspondiente cuando su domicilio fiscal esté en el Pais Vasco.

Cuatro. Se entenderd que un sujeto pasivo opera en un territorio cuando,
de conformidad con los puntos de conexién que se establecen, realice en el mismo
entregas de bienes o prestaciones de servicios.
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(...)
(Redaccién aprobada por la Ley 27/1990, de 26 de diciembre)

Articulo 28. Administracién competente para la exacciéon del
Impuesto sobre el Valor Anadido.

La exaccién del Impuesto sobre el Valor Anadido y del recargo de
equivalencia se ajustara a las siguientes normas:

Uno. Los sujetos pasivos que operen exclusivamente en territorio vasco
tributaran integramente a las correspondientes Diputaciones Forales y los que operen
exclusivamente en territorio comun lo haran a la Administracién del Estado.

Dos. Cuando un sujeto pasivo opere en territorio comtn y vasco tributaré a
ambas Administraciones en proporcién al volumen de operaciones efectuado en
cada territorio, determinado de acuerdo con los puntos de conexién que se
establecen en los nimeros siguientes.

Tres. Los sujetos pasivos cuyo volumen total de operaciones en el ano
anterior no hubiere excedido de doscientos millones de pesetas tributaran, en todo
caso y cualesquiera que sea el lugar donde efectien sus operaciones, a la
Administracién del Estado cuando su domicilio fiscal esté situado en territorio
comun, y a la Diputacién Foral correspondiente cuando su domicilio fiscal esté en el
Pais Vasco.

Cuatro. Se entenderd que un sujeto pasivo opera en un territorio cuando,
de conformidad con los puntos de conexién que se establecen, realice en el mismo
entregas de bienes o prestaciones de servicios.

(...)
(Redaccién aprobada por la Ley 49/1985, de 27 de diciembre)

La redaccién originaria hace referencia al Impuesto General sobre el Tréfico de
Empresas y al Impuesto sobre el Lujo, que fueron sustituidos por el Impuesto sobre el
Valor Anadido. No obstante, hasta la entrada de Espana en las Comunidades
Europeas el 1 de enero de 1986 no se introdujo el Impuesto sobre el Valor Anadido.

Articulo 28. Impuesto sobre el Trafico de las Empresas.

Corresponderé a la Diputaciéon Foral competente por razén del territorio la
exaccion del Impuesto General sobre el Trafico de las Empresas y su recargo
provincial en los supuestos siguientes:

Uno. En las operaciones por las que los fabricantes, industriales y
comerciantes mayoristas transmitan o entreguen por precio, bienes, mercancias o
productos de su fabricacién, industria o comercio, cuando tales bienes, mercancias o
productos salgan, con destino a sus respectivos adquirentes, de fabricas, talleres o
almacenes situados en territorio vasco.

Dos. En las entregas de bienes, mercancias o productos que los fabricantes,
industriales y comerciantes mayoristas efectien para destinarlos al comercio en sus
establecimientos abiertos al publico, cuando se entreguen desde fabricas, talleres,
locales o almacenes situados en territorio vasco.
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Tres. En las ejecuciones de obras relativas a inmuebles, cuando el solar o la
edificacién estén situados en territorio vasco.

En las ejecuciones de obra consistentes en instalaciones industriales,
cuando los trabajos de preparacién y fabricacién de las mismas se realicen en
territorio vasco, con independencia de su lugar de destino o inmovilizacién. En las
demaés ejecuciones de obra, cuando se realicen en territorio vasco.

Cuatro. En los arrendamientos de bienes inmuebles, cuando los mismos se
encuentren ubicados en territorio vasco, vy en los bienes de otra naturaleza cuando su
entrega se hubiere efectuado desde establecimientos situados en ese mismo territorio.

Cinco. En las operaciones y servicios prestados por Entidades bancarias,
Cajas de Ahorro, Cooperativas de crédito y demas Entidades o Instituciones
financieras o crediticias, cuando tales operaciones o servicios se formalicen o presten
en territorio vasco.

Seis. En los servicios de hosteleria, restaurante, acampamento, espectaculos
publicos, arrendamientos y prestaciones de servicios no especificados, cuando se
presten o realicen en territorio vasco.

Siete. En las operaciones de seguro vy capitalizacién, tratdndose de seguros
de personas, embarcaciones, vehiculos y aeronaves, cuando el asegurado tuviera su
domicilio en territorio vasco y en el caso de seguros de bienes de otra naturaleza,
cuando los mismos radiquen en dicho territorio.

Ocho. En los servicios de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial,
cuando el mismo se inicie en territorio vasco, aunque se extienda a otros territorios.

Nueve. En los servicios de publicidad, tratindose de medios, cuando la
manifestacién de la publicidad tenga lugar en el Pais Vasco, y en el caso de agencias,
cuando éstas operen o estén establecidas en dicho territorio y en el mismo se
encuentre domiciliado el cliente.

Diez. En los suministros de electricidad, cuando el consumo se efectie en
territorio vasco.

Once. En las empresas explotadoras de vias de peaje, por la parte de
facturacién que corresponda a los tramos de vias radicantes en territorio vasco.

Doce. En la aplicacién que, a su produccién o comercio al por mayor,
realicen los industriales, fabricantes o comerciantes mayoristas de los bienes,
mercancias o productos que sean objeto de su actividad o comercio, cuando la
fabrica, industria o almacén que realice la aplicacién radique en territorio vasco.

Trece. En las transmisiones de bienes inmuebles, cuando éstos radiquen en
territorio vasco.

Catorce. Si el Gobierno, haciendo uso de lo preceptuado en el articulo
catorce del Texto Refundido del Impuesto General sobre el Trafico de las Empresas,
de 29 de diciembre de 1966, acordase que el impuesto correspondiente a dos o méas
operaciones gravadas dentro de un ciclo de produccién o distribucién de
determinados bienes, mercancias o productos, se acumule y se exija al obligado
pago en la udltima de las operaciones que a efectos tributarios se consideran
integradas, se adoptaran las medidas adecuadas por ambas Administraciones con
objeto de acomodar la aplicacién del impuesto a la nueva situacién creada.
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Articulo 29. Impuesto sobre el Lujo.

Uno. El Impuesto sobre el Lujo se exigird por la Diputacién Foral
competente por razén del territorio:

A) Cuando se trate de hechos imponibles cuyo devengo se produzca en
origen y se realicen en su &mbito espacial.

En las importaciones, cuando en dicho dmbito espacial tenga su domicilio
fiscal el importador, sin perjuicio de que el impuesto se liquide en la Aduana.

B) Cuando se trate de hechos imponibles cuyo devengo se produzca en
destino, en los siguientes casos:

a) Las adquisiciones de vehiculos nuevos o usados, aviones de turismo y
embarcaciones de recreo, enumerados en el titulo Il del Texto Refundido del
Impuesto sobre el Lujo, cuando el adquirente tenga su residencia habitual en el Pais
Vasco.

b) Las restantes adquisiciones, cuando el sujeto pasivo sustituto del
contribuyente realice la venta en el territorio de la Comunidad Auténoma, salvo que
la puesta a disposicién del producto vendido se efectie desde un establecimiento
permanente, en cuyo caso se entendera realizada desde el citado establecimiento.

c) Las importaciones de bienes para uso y consumo propio y particular del
importador, cuya residencia habitual esté en el Pais Vasco, sin perjuicio de que el
impuesto se liquide en la Aduana.

C) En el concepto de tenencia y disfrute de embarcaciones y aeronaves,
cuando los sujetos pasivos tengan su residencia habitual en el Pais Vasco.

A los efectos de los apartados B) y C), la residencia habitual se determinara
de acuerdo con lo establecido en el articulo séptimo, dos, del presente Concierto.

Dos. El gravamen sobre la adquisicién de tabaco, en razén de su régimen
de monopolio, se liquidard e ingresara directamente en el Tesoro del Estado, de
conformidad con las disposiciones en vigor.

(Redaccién originaria, aprobada por la Ley 12/1981, de 13 de mayo)

JURISPRUDENCIA

= Enel VA los Territorios Histéricos no pueden imponer obligaciones formales
(alta en el censo...) a quien no se encuentra sujeto a la competencia de
exaccién de la Diputacién Foral, aunque se pueda presumir la habitualidad de
la actividad econémica en dicho territorio.
Véase la STSJPV de 21 de mayo de 1993 (fj. 2°).

= En el Impuesto sobre el Lujo, al ser un impuesto real, el punto de conexién
debia ser el de territorialidad v no el principio de residencia efectiva, tal y
como establece el articulo 9 de la LOFCA. Por consiguiente, en la adquisicién
de un vehiculo prevalecia el lugar de compra sobre la residencia del
comprador, contra la diccién literal del Concierto.
Véanse la STS de 2 de junio de 1990 (fj. 3°), la STS de 30 de octubre de
1990 (1. 2°).
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RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS

» En el Impuesto sobre el Lujo, la residencia habitual del sujeto pasivo en
Cantabria suponfa la incompetencia de la Diputacién Foral para exaccionarlo.
Véase la RTEAFB de 30 de agosto de 1988 (TEAF-4) (cdo. 4°).

» En el IGTE, la Diputacién Foral no era competente en las ejecuciones de
obras sobre inmuebles sitos fuera del Territorio Histérico.

Véase la RTEAFB de 10 de noviembre (TEAF-9) (cdo. 2°).
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Articulo 28. Lugar de realizacion de las operaciones

Uno. A los efectos de este Concierto Econémico, se entenderan realizadas en

los Territorios Histéricos del Pais Vasco las operaciones sujetas al Impuesto de acuerdo
con las siguientes reglas:

1.°

2°

3.°

1.°

2°

A) Entregas de bienes:

Las entregas de bienes muebles corporales, cuando se realice desde territorio
vasco la puesta a disposicién del adquirente. Cuando los bienes deban ser objeto
de transporte para su puesta a disposiciéon del adquirente, las entregas se
entenderan realizadas en el lugar en que se encuentren aquéllos al tiempo de
iniciarse la expedicién o el transporte. Esta regla tendréa las siguientes excepciones:

a) Si se trata de bienes transformados por quien realiza la entrega, se entendera
efectuada ésta en el territorio vasco si se realizé en dicho territorio el Gltimo
proceso de transformacién de los bienes entregados.

b) Si se trata de entregas con instalacién de elementos industriales fuera del Pais

Vasco, se entenderan realizadas en territorio vasco si los trabajos de
preparaciéon y fabricaciéon se efectGan en dicho territorio y el coste de la
instalacibn o montaje no excede del 15 por 100 del total de la
contraprestacion.
Correlativamente, no se entenderan realizadas en territorio vasco las entregas
de elementos industriales con instalacién en dicho territorio si los trabajos de
preparaciéon y fabricacién de dichos elementos se efectGan en territorio
comun, y el coste de la instalacién o montaje no excede del 15 por 100 del
total de la contraprestacién.

c) Si se trata de bienes que deben ser objeto de expedicién o transporte iniciado
en otro Estado miembro, y se cumplen los requisitos previstos en la normativa
reguladora del Impuesto sobre el Valor Anadido para la aplicacién del
régimen de ventas a distancia, la entrega se entendera realizada en el Pais
Vasco cuando finalice en dicho territorio el referido transporte.

Las entregas realizadas por los productores de energia eléctrica, cuando radiquen
en territorio vasco los centros generadores de la misma.

Las entregas de bienes inmuebles, cuando los bienes estén situados en territorio
vasco.

B) Prestaciones de servicios:
Las prestaciones de servicios se entenderan realizadas en territorio vasco cuando
se efectiien desde dicho territorio.

Se exceptian de lo dispuesto en el apartado anterior, las prestaciones
directamente relacionadas con bienes inmuebles, las cuales se entenderan
realizadas en el Pais Vasco cuando dichos bienes radiquen en territorio vasco.
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3.° Asimismo, se exceptian de lo dispuesto en los apartados anteriores las
operaciones de seguro y capitalizacién, respecto de las cuales se aplicaran las
reglas contenidas en el articulo 32 del presente Concierto Econémico.

C) No obstante lo dispuesto en las letras anteriores, serd competente para la

exacciéon del Impuesto la Administracién del Estado cuando el domicilio fiscal del
sujeto pasivo esté situado en territorio comun, y la Diputacién Foral correspondiente
cuando su domicilio fiscal esté situado en el Pais Vasco, en las operaciones siguientes:

1.2 Las entregas realizadas por explotaciones agricolas, forestales, ganaderas o
pesqueras vy armadores de buques de pesca de productos naturales no sometidos
a procesos de transformacién, que procedan directamente de sus -cultivos,
explotaciones o capturas.

2.2 Los servicios de transporte, incluso los de mudanza, remolque vy gria.

3.2 Los arrendamientos de medios de transporte.

Dos. Las entidades que no realicen las operaciones previstas en este articulo,

tributardn a las Diputaciones Forales cuando tengan su domicilio fiscal en territorio

VvascCo.

CONCORDANCIAS

Articulos 27, 32 y 43 del Concierto Econémico.

ANTECEDENTES
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Articulo 28. Administracién competente para la exacciéon del
Impuesto sobre el Valor Aiadido.

Cinco. A los efectos de este Concierto Econémico, se entenderan realizadas
en los Territorios Histéricos del Pais Vasco las operaciones sujetas al impuesto de
acuerdo con las siguientes reglas:

B) Prestaciones de servicios.
1°. Las prestaciones de servicios se entenderan realizadas en territorio vasco
cuando se efectiien desde dicho territorio.

2°. Se exceptian de lo dispuesto en el apartado anterior, las prestaciones
directamente relacionadas con bienes inmuebles, las cuales se entenderan realizadas
en el Pais Vasco cuando dichos bienes radiquen en territorio vasco.

3°. Asimismo, se exceptian de lo dispuesto en los apartados anteriores las
operaciones de seguro y capitalizacién, respecto de las cuales se aplicaran las reglas
contenidas en el articulo 31 del presente Concierto Econémico.

(...)

(Redaccién aprobada por la Ley 38/1997, de 4 de agosto)
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Articulo 28. Administracién competente para la exaccién del
Impuesto sobre el Valor Ainadido.

(..)

Cinco. A los efectos de este Concierto Econémico se entenderén realizadas
en los Territorios Histéricos del Pais Vasco las operaciones sujetas al Impuesto de
acuerdo con las siguientes reglas:

A) Entregas de bienes.

a) Las entregas de bienes muebles corporales se entenderan realizadas en
territorio vasco cuando desde dicho territorio, se realice la puesta a disposicién del
adquirente. Cuando los bienes deban ser objeto de transporte para su puesta a
disposicién del adquirente, las entregas se entenderan realizadas en el lugar en que
se encuentren aquéllos al tiempo de iniciarse la expedicién o el transporte. Esta regla
tendré las siguientes excepciones:

1. Si se trata de bienes transformados por quien realiza la entrega, se
entendera efectuada ésta en el territorio vasco si se realiz6 en dicho territorio el
dltimo proceso de transformacién de los bienes entregados.

2. Si se trata de entregas con instalaciéon de elementos industriales se
entenderan realizadas en territorio vasco si los trabajos de preparacion y fabricacién
se efectian en dicho territorio y el coste de la instalacién o montaje no excede del 15
por 100 del total de la contraprestacién.

b) Las entregas de bienes inmuebles, cuando los bienes entregados estén
situados en territorio vasco.

c) Las entregas realizadas por los productores de energia eléctrica, cuando
los centros generadores de la misma radiquen en territorio vasco.

B) Prestaciones de servicios.

Las prestaciones de servicios se entenderan realizadas en territorio vasco
cuando se efectien desde dicho territorio.

Se exceptian de lo dispuesto en el parrafo anterior las prestaciones
directamente relacionadas con bienes inmuebles, cuando dichos bienes radiquen en
territorio vasco.

C) No obstante lo dispuesto en las letras anteriores, sera competente para la
exaccién del Impuesto la Administracién del Estado cuando el domicilio fiscal del
sujeto pasivo esté situado en territorio comin y la Diputacién Foral correspondiente
cuando su domicilio fiscal esté situado en el Pais Vasco en las operaciones siguientes:

12 Las entregas realizadas por explotaciones agricolas, forestales,
ganaderas o pesqueras y armadores de buques de pesca de productos naturales no
sometidos a procesos de transformacién que procedan directamente de sus cultivos,
explotaciones o capturas.

2.2 Los servicios de transportes, incluso los de mudanza, remolque y gria.

3.2 Los arrendamientos de medios de transporte.

(Redaccién aprobada por la Ley 49/1985, de 27 de diciembre)
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Articulo 29. Gestién e inspeccion del Impuesto

Uno. El resultado de las liquidaciones del Impuesto se imputard a las
Administraciones competentes en proporcién al volumen de las contraprestaciones,
excluido el Impuesto sobre el Valor Ahadido, correspondientes a las entregas de bienes
y prestaciones de servicios gravadas v las exentas que originan derecho a la deduccién
que se hayan realizado en los territorios respectivos durante cada afno natural.

Dos. Las proporciones provisionalmente aplicables durante cada ano natural
seran las determinadas en funcién de las operaciones del afio precedente. La
proporcién provisional aplicable en los periodos de liquidacién del primer afio natural
del ejercicio de la actividad sera fijada por el sujeto pasivo segtn su previsién de las
operaciones a realizar en cada territorio, sin perjuicio de la regularizacién final
correspondiente.

No obstante lo previsto en el péarrafo anterior, podrd aplicarse, previa
comunicacién a la Comisién de Coordinacién y Evaluacién Normativa prevista en la
seccién 2.2 del capitulo III del presente Concierto Econémico, una proporcién
diferente en los siguientes supuestos:

a) Fusién, escisién y aportacién de activos.

b) Inicio, cese, ampliacién o reduccién de actividad en territorio comin o foral que
implique una variacién significativa de la proporcién calculada segin el criterio
especificado en el primer parrafo de este apartado.

En todo caso, se considerara que la variacién es significativa, cuando suponga la
alteracién de 15 o maés puntos porcentuales en la proporciéon aplicable a
cualquiera de los territorios.

Tres. En la tltima declaracién-liquidaciéon del Impuesto correspondiente a cada
ano natural, el sujeto pasivo calculard las proporciones definitivas segin las
operaciones realizadas en dicho periodo, y practicara la consiguiente regularizacién de
las declaraciones efectuadas en los anteriores periodos de liquidacién con cada una de
las Administraciones.

Cuatro. Los sujetos pasivos presentaran las declaraciones-liquidaciones del
Impuesto ante las Administraciones competentes para su exaccidn, en las que
constaran, en todo caso, la proporcién aplicable y las cuotas que resulten ante cada
una de las Administraciones.

Cinco. Las devoluciones que procedan seran efectuadas por las respectivas
Administraciones en la cuantia que a cada una le corresponda.

Seis. La inspeccidn se realizard de acuerdo con los siguientes criterios:

a) La inspeccién de los sujetos pasivos que deban tributar exclusivamente a las
Diputaciones Forales o, en su caso, a la Administracién del Estado, se llevara a
cabo por las inspecciones de los tributos de cada una de dichas Administraciones.
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b) La inspeccién de los sujetos pasivos que deban tributar en proporcién al volumen
de sus operaciones realizadas en territorio comun y vasco se realizara de acuerdo
con las siguientes reglas:

Primera. Sujetos pasivos con domicilio fiscal en territorio comun: la
comprobacién e investigacién serd realizada por los o6rganos de la
Administracién del Estado, que regularizarén la situacién tributaria del sujeto
pasivo frente a todas las Administraciones competentes, incluyendo la
proporcién de tributacién que corresponda a las distintas Administraciones.

Segunda. Sujetos pasivos con domicilio fiscal en territorio vasco: la

comprobacién e investigacién sera realizada por los 6rganos competentes de
la Administracién Foral correspondiente al domicilio fiscal, sin perjuicio de la
colaboracién de la Administracién del Estado, y surtird efectos frente a todas
las Administraciones competentes, incluyendo la proporcién de tributacién que
corresponda a las mismas. En el caso de que el sujeto pasivo haya realizado
en el ejercicio anterior en territorio comin el 75 por 100 o mas de sus
operaciones, de acuerdo con los puntos de conexién establecidos, sera
competente la Administracién del Estado sin perjuicio de la colaboraciéon de
las Diputaciones Forales.
Si como consecuencia de dichas actuaciones resultase una deuda a ingresar o
una cantidad a devolver que corresponda a ambas Administraciones, el cobro
o el pago correspondiente sera efectuado por la Administracién actuante, sin
perjuicio de las compensaciones que entre aquéllas procedan. Los érganos de
la inspeccién competente comunicaran los resultados de sus actuaciones al
resto de las Administraciones afectadas.

Tercera. Lo establecido en las reglas anteriores se entenderd sin
perjuicio de las facultades que corresponden a las Diputaciones Forales en el
ambito de sus respectivos territorios en materia de comprobacién e
investigacién, sin que sus actuaciones puedan tener efectos econémicos frente
a los contribuyentes en relacién con las liquidaciones definitivas practicadas
como consecuencia de actuaciones de los érganos de las Administraciones
competentes.

Cuarta. Las proporciones fijadas en las comprobaciones por la
Administracién competente surtiran efectos frente al sujeto pasivo en relacién
con las obligaciones liquidadas, sin perjuicio de las que con posterioridad a
dichas comprobaciones se acuerden con caracter definitivo entre las
Administraciones competentes.

Siete. Las declaraciones recapitulativas de entregas y adquisiciones
intracomunitarias se presentaran ante la Administracién tributaria que tenga atribuida
la competencia para la comprobacién e investigacion de los sujetos pasivos.
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CONCORDANCIAS

Articulos 27, 43, 45 a 47, 64 y 66 del Concierto Econémico.

ANTECEDENTES

198

Articulo 29. Gestién del Impuesto sobre el Valor Aiiadido.

Uno. El resultado de las liquidaciones del Impuesto se imputard a las
Administraciones competentes en proporcién al volumen de las contraprestaciones,
excluido el Impuesto sobre el Valor Anadido, correspondientes a las entregas de
bienes y prestaciones de servicios gravadas y las exentas que originan derecho a la
deduccién que se hayan realizado en los territorios respectivos durante cada afio
natural.

Dicho resultado comprenderd el Impuesto correspondiente a las
operaciones intracomunitarias.

Dos. Las proporciones provisionalmente aplicables durante cada afo
natural seran las determinadas en funcién de las operaciones del ano precedente.

No obstante lo previsto en el péarrafo anterior, podra aplicarse, previa
comunicacién a la Comisién Coordinadora prevista en el articulo 40 del presente
Concierto Econémico, una proporcién provisional distinta de la anterior en los
siguientes supuestos:

a) Fusién, escisién y aportacién de activos.
b) Inicio o cese de actividad en territorio comin o foral que implique una

variacién significativa de la proporcién calculada seguin el criterio especificado en el
primer parrafo de este apartado.

(...)

Seis. Los sujetos pasivos que no hayan podido efectuar las deducciones
originadas en cada periodo de liquidacién con arreglo a lo establecido en el nimero
anterior por exceder la cuantia de las mismas de las cuotas devengadas, tendran
derecho a solicitar la devolucién del saldo a su favor.

Corresponderéa a cada una de las Diputaciones Forales o, en su caso, a la
Administracién del Estado, realizar las devoluciones procedentes, en la parte
proporcional respectiva.

(...)
(Redaccién aprobada por la Ley 38/1997, de 4 de agosto)
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Articulo 29. Gestién del Impuesto sobre el Valor Aiadido.

Uno. El resultado de las liquidaciones del Impuesto se imputard a las
Administraciones competentes en proporcién al volumen de las contraprestaciones,
excluido el Impuesto sobre el Valor Anadido, correspondientes a las entregas de
bienes y prestaciones de servicios gravadas y las exentas que originan derecho a la
deduccién que se hayan realizado en los territorios respectivos durante cada afo
natural.

Dicho resultado comprenderd el impuesto correspondiente a las
operaciones intracomunitarias.

Dos. Las proporciones provisionalmente aplicables durante cada ano
natural seran las determinadas en funcién de las operaciones del afno precedente.

La proporcién provisional aplicable en los periodos de liquidaciéon del
primer afio natural del ejercicio de la actividad seré fijada por el sujeto segin su
prevision de las operaciones a realizar en cada territorio, sin perjuicio de la
regularizacién final correspondiente.

Ocho. Las declaraciones recapitulativas de entregas y adquisiciones
intracomunitarias se presentaran ante la Administracién tributaria que tenga atribuida
la competencia para la comprobacién e investigacién de los sujetos pasivos.

(Redaccién aprobada por la Ley 11/1993, de 13 de diciembre)

Articulo 29. Gestién del Impuesto sobre el Valor Aiadido.

Uno. El resultado de las liquidaciones del Impuesto se imputard a las
Administraciones competentes en proporcién al volumen de las contraprestaciones,
excluido el Impuesto sobre el Valor Anadido, correspondientes a las entregas de
bienes y prestaciones de servicios gravadas y las exentas que originan derecho a la
deduccién que se hayan realizado en los territorios respectivos durante cada afo
natural.

Dos. Las proporciones provisionalmente aplicables durante cada ano
natural seran las determinadas en funcién de las operaciones del ano precedente.

La proporcién provisional aplicable en los periodos de liquidacién del
primer ano natural de ejercicio de la actividad sera fijada por el sujeto segin su
previsién de las operaciones a realizar en cada territorio, sin perjuicio de la
regularizacién final correspondiente.

Tres. En la ultima declaracién-liquidaciéon del Impuesto correspondiente a
cada ano natural el sujeto pasivo calculard las proporciones definitivas segin las
operaciones realizadas en dicho periodo y practicard la consiguiente regularizacién
de las declaraciones efectuadas en los anteriores periodos de liquidacién con cada
una de las Administraciones.
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Cuatro. Los sujetos pasivos que se hallen sometidos a tributacién en los
territorios comin y vasco presentardn en la Delegacién de Hacienda que
corresponda y en la Diputacién Foral de cada uno de los territorios en que operen,
dentro de los plazos y con las formalidades reglamentarias, los documentos que
determinen las disposiciones vigentes y, en su caso, las declaraciones-liquidaciones
procedentes, en las que constard, en todo caso, las proporciones provisional o
definitivamente aplicables y las cuotas o devoluciones que resulten frente a las
diferentes Administraciones.

Cinco. En el supuesto de que el importe de las cuotas impositivas
devengadas en cada periodo de liquidacién supere la cuantfa de las cuotas
deducibles durante el mismo periodo, los sujetos pasivos deberan efectuar el ingreso
de las cuotas resultantes a cada una de las Diputaciones Forales o a la Delegacién de
Hacienda que corresponda, en la proporcién resultante.

Seis. Los sujetos pasivos que no hayan podido efectuar las deducciones
originadas en cada periodo de liquidacién con arreglo a lo establecido en el nimero
anterior por exceder la cuantfa de las mismas de las cuotas devengadas, tendran
derecho a solicitar la devolucién del saldo a su favor.

Corresponderé a cada una de las Diputaciones Forales o, en su caso, a la
Delegacién de Hacienda realizar las devoluciones procedentes, en la parte
proporcional respectiva.

Siete. La inspeccién se realizard de acuerdo con los siguientes criterios:

a) La inspeccién de los sujetos pasivos que deban tributar exclusivamente a
las Diputaciones Forales o, en su caso, a la Administracién del Estado, se llevara a
cabo por las Inspecciones de los tributos de cada una de dichas Administraciones.

b) La inspeccién de los sujetos que deban tributar en proporcién al
volumen de sus operaciones realizadas en territorio comin y vasco se realizara de
acuerdo con las siguientes reglas:

Primera. Sujetos pasivos con domicilio fiscal en territorio comun:
La comprobacién e investigacién sera realizada por los 6rganos de la Administracién
del Estado, que regularizaran la situacién tributaria del sujeto pasivo frente a todas
las Administraciones competentes, incluyendo la proporcién de tributacién que
corresponda a las distintas Administraciones.

Segunda. Sujetos pasivos con domicilio fiscal en territorio vasco:

La comprobacién e investigacién seré realizada por los érganos competentes de la
Administracién Foral correspondiente al domicilio fiscal, sin perjuicio de la
colaboraciéon de la Administracién del Estado, y surtird efectos frente a todas las
Administraciones competentes, incluyendo la proporcién de ftributacién que
corresponda a las mismas. En el caso en que el sujeto pasivo realice en el territorio
comun el 75 por 100 o méas de sus operaciones, de acuerdo con los puntos de
conexién establecidos, serd competente la Administracién del Estado, sin perjuicio de
la colaboracién de las Diputaciones Forales.
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Tercera. Lo establecido en las reglas anteriores se entendera sin perjuicio de
las facultades que corresponden a las Diputaciones Forales en el ambito de sus
respectivos territorios en materia de comprobacién e investigacién, sin que sus
actuaciones puedan tener efectos econémicos frente a los contribuyentes en relacién
con las liquidaciones definitivas practicadas como consecuencia de actuaciones de
los 6rganos de las Administraciones competentes.

Cuarta. Las proporciones fijadas en las comprobaciones por la
Administracién competente surtiran efectos frente al sujeto pasivo en relacién con las
obligaciones liquidadas, sin perjuicio de las que se acuerden con caracter definitivo
entre las Administraciones competentes.

(Redaccién aprobada por la Ley 49/1985, de 27 de diciembre)

JURISPRUDENCIA

= Sj se califica un mismo negocio de forma diferente por dos Administraciones y
cada calificacién atribuye la competencia para la exaccién del IVA a una o a
la otra, no existe descoordinacién entre las Administraciones, puesto que sélo
una de ellas es competente. En este caso, el contribuyente debe actuar de
acuerdo con la calificacién juridica correcta si no quiere salir perjudicado.
Véanse la STS de 22 de abril de 2003 (fj. 5°) y la STSJPV de 27 de
diciembre de 2004 (TSJPV-110) (fj. 1°).

= Si tras una comprobacién de la Inspeccién Foral se modifican el porcentaje
atribuible a territorio comin y foral, resultando un saldo a favor de la
Hacienda Foral, el sujeto pasivo se debe atener al nuevo porcentaje y
satisfacer la deuda corregida a la Hacienda Foral.
Véase la STSJPV de 21 de diciembre de 1994 (TSJPV-22) (f.j. 2°).

RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS

= El porcentaje de tributacién en territorio vasco determinado por la Hacienda
Foral competente tiene validez para la Administracién del Estado.
Véanse la RTEAC de 17 de marzo de 1992 (cdo. 5°), la RTEAC de 21 de
octubre de 1992 (cdo. 5°).

= Sj el sujeto pasivo no realiza méas del 75% de sus operaciones en territorio
comun, las declaraciones presentadas ante la Hacienda Foral son vélidas y
tienen plena eficacia ante la Administracién fiscal del Estado.
Véanse la RTEAC de 4 de noviembre de 1992 (cdo. 4°), la RTEAC de 2 de
diciembre de 1992 (cdo. 4°).

=  Mientras la Inspeccién del Estado, competente en este caso, no proceda a la
regularizacién de la situacién tributaria del sujeto pasivo, las Administraciones
forales deben aceptar los datos declarados por el sujeto pasivo y proceder a
las devoluciones correspondientes en el IVA.
Véase la RTEAFB de 13 de septiembre de 2000 (f.j. 5°).
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* No puede admitirse la rectificacién de la declaracién liquidacién del IVA del
ejercicio 1997 presentada a la Diputacién Foral, sin la previa rectificacién ante
la Administracién del Estado, por ser dicha Administracién la competente para
la comprobacién e investigacién del impuesto.

Véase la RTEAFB de 23 de enero de 2002 (f.j. 4°).
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SECCION 8.2
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales v
Actos Juridicos Documentados
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Articulo 30. Normativa aplicable

El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, tendré el caracter de tributo concertado de normativa auténoma,
salvo en las operaciones societarias, letras de cambio y documentos que suplan a las
mismas o realicen funcién de giro, que se regiran por la normativa comin, en cuyo
caso las instituciones competentes de los Territorios Histéricos podran aprobar los
modelos de declaracién e ingreso que contendran, al menos, los mismos datos que los
de territorio comun, y sefalar plazos de ingreso para cada periodo de liquidacién, que
no diferirdn sustancialmente de los establecidos por la Administracién del Estado.

CONCORDANCIAS
= Articulo 66 del Concierto Econémico.

ANTECEDENTES

Articulo 27. Normativa de los impuestos indirectos

(...)

Tres. El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados tendrd el carécter de tributo concertado de normativa auténoma,
salvo en las operaciones societarias, letras de cambio y documentos que suplan a las
mismas o realicen funcién de giro, que se regiran por la normativa comun.

(Redaccién aprobada por la Ley 49/1985, de 27 de diciembre)

Articulo 27. Normativa de los impuestos indirectos.

Los impuestos indirectos, incluido el recargo provincial sobre el Impuesto de
Tréfico de Empresas, se regirdn por los mismos principios bésicos, normas
sustantivas, hechos imponibles, exenciones, devengos, bases, tipos y tarifas que los
establecidos en cada momento por el Estado.

Se exceptiia de lo dispuesto en el parrafo precedente, el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, que tendrd caracter
de tributo concertado de normativa auténoma, salvo en las operaciones societarias,
letras de cambio y documentos que suplan a las mismas o realicen funcién de giro,
que se regiran por la normativa comun.

(Redaccién originaria, aprobada por la Ley 12/1981, de 13 de mayo)

JURISPRUDENCIA
= Los Territorios Histéricos tienen plena e indiscutida competencia para

modificar el gravamen gradual de los documentos notariales en la modalidad
de Actos Juridicos Documentados.
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Véanse la STS de 28 de octubre de 1995 (f.j. 6°), la STS de 7 de abril de
1997 (. 6°).

= Los Territorios Histéricos pueden establecer sus propias reglas de valoracién
en este impuesto, salvo en las operaciones societarias, letras de cambio y
documentos que las suplan.
Véase la STS de 12 de septiembre de 1996 (f.j. 4°).
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Articulo 31. Exaccién del Impuesto

La exaccién del Impuesto corresponderéa a las respectivas Diputaciones Forales
en los siguientes casos:

Uno. En las transmisiones onerosas y arrendamientos de bienes inmuebles y en
la constitucién y cesidn onerosa de derechos reales, incluso de garantia, que recaigan
sobre los mismos, cuando éstos radiquen en territorio vasco.

En los supuestos previstos en el articulo 108 de la Ley 24/1988, de 28 de julio,
del Mercado de Valores, cuando radiquen en territorio vasco los bienes inmuebles
integrantes del activo de la entidad cuyos valores se transmiten.

Dos. En las transmisiones onerosas de bienes muebles, semovientes y créditos,
asi como en la constitucién y cesidn onerosa de derechos sobre los mismos, cuando el
adquirente, siendo persona fisica, tenga su residencia habitual en el Pais Vasco y
siendo persona juridica tenga en él su domicilio fiscal.

No obstante lo anterior, se establecen las dos salvedades siguientes:

a) En la transmisién de acciones, derechos de suscripcién, obligaciones y titulos
analogos y demas valores, asi como participaciones sociales, se atendera al lugar
de formalizacién de la operacion.

b) En la constitucién de hipoteca mobiliaria o prenda sin desplazamiento o se refiera
a buques, embarcaciones o aeronaves, se tomard en consideracién el territorio
donde tales actos hayan de ser inscritos.

Tres. En la constitucién de préstamos simples, fianzas, arrendamientos no
inmobiliarios y pensiones, cuando el prestatario, afianzado, arrendatario o pensionista,
siendo persona fisica, tenga su residencia habitual en el Pais Vasco o, siendo persona
juridica tenga en él su domicilio fiscal.

Sin embargo, si se trata de préstamos con garantia real, cuando los bienes
inmuebles hipotecados radiquen en territorio vasco o sean inscribibles en éste las
correspondientes hipotecas mobiliarias o prendas sin desplazamiento.

Si un mismo préstamo estuviese garantizado con hipoteca sobre bienes
inmuebles sitos en territorio comin y foral o con hipoteca mobiliaria o prenda sin
desplazamiento inscribible en ambos territorios, tributard a cada Administracién en
proporcién a la responsabilidad que se sefiale a unos y otros y, en ausencia de esta
especificacién expresa en la escritura, en proporcién a los valores comprobados de los
bienes.

Cuatro. En las concesiones administrativas de bienes, cuando éstos radiquen en
el Pais Vasco v en las ejecuciones de obra o explotaciones de servicios, cuando se
ejecuten o presten en el Pais Vasco. Estas mismas reglas seran aplicables cuando se
trate de actos y negocios administrativos que tributen por equiparacién a las
concesiones administrativas.
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Tratdndose de concesiones de explotacién de bienes que superen el ambito
territorial del Pais Vasco, se exigird el Impuesto en proporcién a la extensién que
ocupen en el territorio vasco.

Tratandose de concesiones de ejecucién de obras que superen el ambito
territorial del Pais Vasco, se exigira el Impuesto en proporcién al importe estimado de
las obras a realizar en territorio vasco.

Tratdndose de concesiones de explotacién de servicios que superen el &mbito
territorial del Pais Vasco, se exigira el Impuesto en funcién de la media aritmética de
los porcentajes que representen su poblacién y su superficie sobre el total de las
Comunidades implicadas.

Tratdndose de concesiones mixtas que superen el ambito territorial del Pais
Vasco, se exigira el Impuesto mediante la aplicacién de los criterios recogidos en los
tres parrafos anteriores a la parte correspondiente de la concesién.

En el caso de concesiones administrativas que superen el &mbito territorial del
Pais Vasco, la inspeccién del Impuesto corresponderd a la Diputacién Foral
competente por razén del territorio cuando el domicilio fiscal de la entidad
concesionaria radique en el mismo.

Cinco. En las operaciones societarias, cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Que la entidad tenga en el Pais Vasco su domicilio fiscal.

b) Que la entidad tenga en el Pais Vasco su domicilio social, siempre que la sede de
direccién efectiva no se encuentre situada en el ambito territorial de otra
Administracién tributaria de un Estado miembro de la Unién Europea o,
estandolo, dicho Estado no grave la operacién societaria con un impuesto similar.

¢) Que la entidad realice en el Pais Vasco operaciones de su trafico, cuando su sede
de direccién efectiva y su domicilio social no se encuentren situadas en el &mbito
territorial de otra Administracién tributaria de un Estado miembro de la Unién
Europea o, estandolo, estos Estados no graven la operacién societaria con un
impuesto similar.

Seis. En las escrituras, actas y testimonios notariales, cuando unas y otros se
autoricen u otorguen en territorio vasco.

No obstante lo dispuesto en el péarrafo anterior, en los supuestos sujetos a la
cuota gradual del gravamen de Actos Juridicos Documentados, cuando radique en el
Pais Vasco el Registro en el que deba procederse a la inscripcién o anotacién de los
bienes o actos.

Siete. En las letras de cambio y documentos que suplan a las mismas o realicen
funciones de giro asi como en los pagarés, bonos, obligaciones y titulos analogos,
cuando su libramiento o emisién tenga lugar en el Pais Vasco; si el libramiento se
hubiera producido en el extranjero, cuando su primer tenedor tenga su residencia
habitual o domicilio fiscal en dicho territorio.
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Ocho. En las anotaciones preventivas, cuando se practiquen en los Registros

publicos sitos en el Pais Vasco.

CONCORDANCIAS

Articulos 43 y 66 del Concierto Econémico.
Articulo 108 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores.

ANTECEDENTES

Articulo 30. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

La exaccién del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados correspondera a las respectivas Diputaciones Forales en los
siguientes casos:

1. En las transmisiones onerosas y arrendamientos de bienes inmuebles y
en la constitucién y cesién onerosa de derechos reales, incluso de garantia, que
recaigan sobre los mismos, cuando éstos radiquen en territorio vasco. A estos efectos
tendran la consideracién de transmision de bienes inmuebles las transmisiones a
titulo oneroso de valores a que se refiere el articulo 108 de la Ley 24/1988, de 28 de
julio, del Mercado de Valores.

2. En las transmisiones onerosas de bienes muebles, semovientes y créditos,
asi como en la constitucién y cesién onerosa de derechos sobre los mismos, cuando
el adquirente, siendo persona fisica, tenga su residencia habitual en el Pais Vasco y
siendo persona juridica tenga en él su domicilio fiscal.

No obstante lo anterior, se establecen las dos salvedades siguientes:

a) En las transmisiones de valores, se atenderéa al lugar de formalizacién de
la operacién.

b) En la constitucién de hipoteca mobiliaria o prenda sin desplazamiento o
se refiera a buques o aeronaves, se tomara en consideracion el territorio donde tales
actos hayan de ser inscritos.

3. En la constitucién de préstamos simples, fianzas, arrendamientos no
inmobiliarios y pensiones, cuando el prestatario, arrendatario, afianzado o
pensionista, siendo persona fisica, tenga su residencia habitual en el Pais Vasco o,
siendo persona juridica tenga en él su domicilio fiscal.

4. En las concesiones administrativas de bienes cuando éstos radiquen en el
Pais Vasco, y en las ejecuciones de obra o explotaciones de servicios cuando se
ejecuten o presten en el Pais Vasco.

5. En las operaciones societarias, cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Que la Entidad tenga en el Pais Vasco su domicilio fiscal.
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b) Que la Entidad tenga en el Pais Vasco su domicilio social, siempre que la
sede de direccién efectiva no se encuentre situada en el dmbito territorial de otra
Administracién Tributaria de un Estado miembro de la Comunidad Europea o,
estandolo, dicho Estado no grave la operacién societaria con un Impuesto similar.

¢) Que la Entidad realice en el Pais Vasco operaciones de su trafico, cuando
su sede de direccién efectiva y su domicilio social no se encuentren situadas en el
ambito territorial de otra Administracién Tributaria de un Estado miembro de la
Comunidad Europea o, estandolo, estos Estados no graven la operacién societaria
con un Impuesto similar.

6. En las escrituras, actas y testimonios notariales, cuando unas y otros se
autoricen u otorguen en territorio vasco.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en los supuestos sujetos a la
cuota gradual del gravamen de Actos Juridicos Documentados, cuando radique en
territorio vasco el Registro en el que deba procederse a la inscripcién o anotacién de
los bienes o actos.

7. En las letras de cambio y documentos que suplan a las mismas o realicen
funciones de giro asi como en los pagarés, bonos, obligaciones y titulos anélogos,
cuando su libramiento tenga lugar en el Pais Vasco; si el libramiento se hubiera
producido en el extranjero, cuando su primer tenedor tenga su residencia habitual o
domicilio fiscal en dicho territorio.

8. En las anotaciones preventivas, cuando se practiquen en los Registros
Publicos sitos en el Pais Vasco. Si una misma anotacién afecta a bienes sitos en el
Pais Vasco y en territorio comin, se satisfara el Impuesto a la Administracién en la
que tenga su jurisdiccién la autoridad que la ordene.

(Redaccién aprobada por la Ley 38/1997, de 4 de agosto)

Articulo 30. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales.

La exaccién del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales correspondera
a las respectivas Diputaciones Forales en los siguientes casos:

1. En las transmisiones onerosas de bienes inmuebles y en la constitucién y
cesién onerosas de derechos de toda clase, incluso de garantia, que recaigan sobre
los mismos, cuando radiquen en territorio de la Comunidad Auténoma.

2. En las transmisiones onerosas de bienes muebles, semovientes y créditos,
asi como en la constitucién y cesién onerosa de derechos sobre los mismos, cuando
el adquirente, siendo persona fisica, tenga su residencia habitual en el Pais Vasco vy,
siendo persona juridica, tenga en él su domicilio fiscal.

No obstante lo anterior, se establecen las dos salvedades siguientes:

a) En la transmisién de acciones, derechos de suscripcién, participaciones
sociales, obligaciones vy titulos anélogos se atendera al lugar de formalizacién de la
operacién.

b) En la constitucién de hipoteca mobiliaria o prenda sin desplazamiento se
tomaréa en consideracién el territorio donde se inscriba la garantia.
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3. En la constitucién de préstamos, fianzas, arrendamientos no inmobiliarios
y pensiones, cuando el prestatario, arrendatario, afianzado o pensionista, siendo
persona fisica tenga su residencia habitual en el Pais Vasco o, siendo persona
juridica, tenga en él su domicilio fiscal.

Sin embargo, cuando se trate de préstamos con garantia real, la exaccién
del impuesto correspondera a la Diputacién Foral competente cuando los inmuebles
hipotecados radiquen en su territorio o en éste sean inscribibles las correspondientes
hipotecas mobiliarias o prendas sin desplazamiento.

Si un mismo préstamo estuviese garantizado con hipoteca sobre inmuebles
sitos en mas de un territorio, o bien, con hipoteca mobiliaria o prenda sin
desplazamiento inscribible en varios territorios, el rendimiento correspondera a cada
Administracién en proporcién a las responsabilidades que cubran los bienes de cada
territorio objeto de garantia y, en ausencia de esta especificaciéon expresa en la
escritura, en proporcién a los valores comprobados de los bienes.

4. En las concesiones administrativas de bienes, cuando éstos radiquen en
el Pais Vasco, y en las de explotacién de servicios, cuando el concesionario tenga su
residencia habitual o su domicilio fiscal en dicho territorio, segin se trate de personas
fisicas o juridicas.

5. En el supuesto de constitucién de sociedades y en el de fusién con
extincién de las sociedades integradas y creacién de nueva sociedad, cuando el
domicilio social del ente recién creado radique en territorio vasco.

6. En los supuestos de aumento y disminucién del capital, fusién por
absorcién, transformacién y disolucién de sociedades, cuando la sociedad
transformada, modificada, absorbente o disuelta tenga su domicilio fiscal en el Pais
Vasco.

()

Articulo 31. Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados.

Corresponderé a la Diputacién Foral competente por razén del territorio la
exacciéon del gravamen sobre los Actos Juridicos Documentados en los siguientes
casos:

1. En las escrituras, actas y testimonios notariales, cuando unas y otros se
autoricen u otorguen en territorio vasco.

2. En las letras de cambio y documentos que suplan a las mismas o realicen
funcién de giro, cuando su libramiento tenga lugar en el Pais Vasco, vy si aquéllas se
hubieren expedido en el extranjero, cuando su primer tenedor tenga su residencia
habitual o domicilio fiscal en dicho territorio.

3. En los resguardos o certificados de depésito transmisibles, cuando el
domicilio fiscal de la sociedad que hubiere expedido los referidos titulos radique en
territorio vasco.
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4. En los actos juridicos documentados de naturaleza jurisdiccional o
administrativa, cuando el érgano arbitral, jurisdiccional, registral o administrativo
ante quien se produzcan, o del cual procedan, los actos juridicos sometidos a
gravamen tenga su sede en territorio vasco; y en los escritos, instancias y recursos
que los interesados dirijan a las Administraciones Publicas, cuando los mismos se
expidan desde territorio vasco.

(Redaccién originaria, aprobada por la Ley 12/1981, de 13 de mayo)

Ha dejado de estar sujeta la transformacién de sociedades, y se han introducido
como nuevas operaciones sujetas las aportaciones de socios para reponer pérdidas
sociales y el traslado de la sede de direcciéon o del domicilio social al Territorio
Histérico correspondiente cuando concurran determinados requisitos, en congruencia
con las modificaciones introducidas en la legislacién comin por la Ley 29/1991, de 16
de diciembre (BOE, num. 301, de 17 de diciembre), de adecuacién de determinados
conceptos impositivos a las Directivas y Reglamentos de las Comunidades Europeas.

Se declaran sujetos al Impuesto, también los pagarés, bonos, obligaciones y
demas titulos anélogos, cuando concurran determinados requisitos, en congruencia
con las modificaciones introducidas en la legislacién comun por la Ley 14/1985, de 29
de mayo, sobre régimen fiscal de determinados activos financieros (BOE, nam. 129,
de 30 de mayo).

No estan sujetos al Impuesto los actos de naturaleza judicial o administrativa,
excepcion hecha de determinadas pdlizas intervenidas por fedatarios mercantiles y
anotaciones preventivas, ni los escritos, instancias y recursos dirigidos a las
Administraciones Publicas, en congruencia con las modificaciones introducidas en la
legislacién comun por la Ley 25/1986, de 24 de diciembre, de supresién de Tasas
Judiciales (BOE, nim. 313, de 31 de diciembre) y por el RDL 1/1986, de 14 de
marzo, de medidas urgentes administrativas, financieras, fiscales y laborales (BOE,
naim. 73, de 26 de marzo).

RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS

=  En ningln caso es competente la Diputacién Foral para comprobar el valor de
inmuebles sitos en Madrid o Barcelona.
Véase la RTEAFB de 10 de junio de 1988 (TEAF-2) (cdo. 2°).

= La Diputacién Foral es competente para exigir el impuesto en las
adjudicaciones judiciales de inmuebles radicados en el Territorio Histdrico, sin
que los pagos realizados a otra Administracién distinta produzcan efecto
liberatorio.
Véase la RTEAFB de 20 de febrero de 2001 (f.j. 3° y 4°).

= Los contribuyentes obligados a otorgar escrituras en territorio comidn no
tienen derecho a una indemnizacién aunque posteriormente se haya
declarado la nulidad del articulo 142 del Reglamento notarial que les
obligaba.
Véase la STS de 29 de abril de 2004 (f.j. 2°).
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SECCION 9.2
Impuesto sobre las Primas de Seguro
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Articulo 32. Normativa aplicable y exacciéon del Impuesto

Uno. El Impuesto sobre las Primas de Seguro es un tributo concertado que se
regird por las mismas normas sustantivas y formales que las establecidas en cada
momento por el Estado.

No obstante, las instituciones competentes de los Territorios Histéricos podran
aprobar los modelos de declaracién e ingreso que contendran, al menos, los mismos
datos que los de territorio comin, y sefialar plazos de ingreso para cada periodo de
liquidacién, que no diferiran sustancialmente de los establecidos por la Administracién
del Estado.

Dos. La exaccién del Impuesto correspondera a las respectivas Diputaciones
Forales cuando la localizacién del riesgo o del compromiso, en las operaciones de
seguro y capitalizacién, se produzca en territorio vasco.

Tres. A estos efectos, se entendera que la localizacién del riesgo se produce en
territorio vasco, de acuerdo con las reglas siguientes:

Primera. En el caso de que el seguro se refiera a inmuebles, cuando los
bienes radiquen en dicho territorio.
La misma regla se aplicard cuando el seguro se refiera a bienes inmuebles y a su
contenido, si este Gltimo esta cubierto por la misma pdliza de seguro. Si el seguro
se refiere exclusivamente a bienes muebles que se encuentran en un inmueble,
con excepcién de los bienes en transito comercial, cuando el bien inmueble en el
que se encuentran los bienes radique en dicho territorio.
Cuando en un mismo seguro se cubra el riesgo de inmuebles ubicados en territorio
comin y vasco, se localizard en cada uno de ellos en funcién del valor de los
inmuebles radicados en uno y otro territorio.

Segunda. En el caso de que el seguro se refiera a vehiculos de cualquier
naturaleza, cuando la persona o entidad a cuyo nombre se encuentre matriculado
tenga su residencia habitual o domicilio fiscal en el Pais Vasco.

Tercera. En el caso de que el seguro se refiera a riesgos que sobrevengan
durante un viaje o fuera de la residencia habitual del tomador del seguro, y su
duracién sea inferior o igual a cuatro meses, cuando se produzca en territorio
vasco la firma del contrato por parte del tomador del seguro.

Cuarta. En todos los casos no explicitamente contemplados en las reglas
anteriores, cuando el tomador del seguro, si es persona fisica, tenga su residencia
habitual en el Pais Vasco y, en otro caso, cuando el domicilio social o sucursal a
que se refiere el contrato se encuentre en dicho territorio.

Cuatro. Se entenderéd que la localizacién del compromiso se produce en
territorio vasco cuando, en el caso de seguros sobre la vida, el contratante del seguro
tenga en el mismo su residencia habitual, si es una persona fisica, o su domicilio social
o una sucursal, caso de que el contrato se refiera a esta Gltima, si es una persona
juridica.
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Cinco. En defecto de normas especificas de localizacién de acuerdo con los

nimeros anteriores, se entienden realizadas en territorio vasco las operaciones de
seguro y capitalizacién cuando el contratante sea un empresario o profesional que
concierte las operaciones en el ejercicio de sus actividades empresariales o
profesionales y radique en dicho territorio la sede de su actividad econémica o tenga
en el mismo un establecimiento permanente o en su defecto, el lugar de su domicilio.

CONCORDANCIAS

Articulos 16, 28, 43 y 66 del Concierto Econémico.

ANTECEDENTES
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Articulo 31. Impuesto sobre las Primas de Seguros.

Uno. Corresponderé a las respectivas Diputaciones Forales la exaccién del
Impuesto sobre las Primas de Seguros cuando la localizacién del riesgo o del
compromiso, en las operaciones de seguro y capitalizacién, se produzca en territorio
vasco.

Dos. A estos efectos, se entenderd que la localizacién del riesgo se produce
en territorio vasco, de acuerdo con las reglas siguientes:

Primera. En el caso de que el seguro se refiera a inmuebles, cuando los
bienes radiquen en dicho territorio. La misma regla se aplicard cuando el seguro se
refiera a bienes inmuebles y a su contenido, si este Gltimo esta cubierto por la misma
poliza de seguro. Si el seguro se refiere exclusivamente a bienes muebles que se
encuentran en un inmueble, con excepcién de los bienes en transito comercial,
cuando el bien inmueble en el que se encuentran los bienes radique en dicho
territorio.

Segunda. En el caso de que el seguro se refiera a vehiculos de cualquier
naturaleza, cuando la matriculacién del vehiculo se hubiera producido en territorio
vasco.

Tercera. En el caso de que el seguro se refiera a riesgos que sobrevengan
durante un viaje o fuera del domicilio habitual del tomador del seguro, y su duracién
sea inferior o igual a cuatro meses, cuando se produzca en territorio vasco la firma
del contrato por parte del tomador del seguro.

Cuarta. En todos los casos no explicitamente contemplados en las reglas
anteriores, cuando el tomador del seguro tenga su residencia habitual en el Pais
Vasco, o, si fuera una persona juridica, cuando el domicilio social o sucursal de la
misma a que se refiere el contrato se encuentre en dicho territorio.

Tres. En el caso de seguros sobre la vida, se entendera que la localizacién
del compromiso se produce en territorio vasco, cuando el tomador del seguro tenga
en el mismo su residencia habitual, si es una persona fisica, o su domicilio social o
una sucursal, caso de que el contrato se refiera a ésta ultima, si es una persona
juridica.
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Cuatro. En defecto de normas especificas de localizacién de acuerdo con
los niimeros anteriores, se entienden realizadas en territorio vasco las operaciones de
seguro y capitalizacién cuando el contratante sea un empresario o profesional que
concierte las operaciones en el ejercicio de sus actividades empresariales o
profesionales y radique en dicho territorio la sede de su actividad econémica o tenga
en el mismo un establecimiento permanente o, en su defecto, el lugar de su
domicilio.

Cinco. En la exaccién del Impuesto las Diputaciones Forales del Pais Vasco
aplicaréan las mismas normas sustantivas y formales que las establecidas en cada
momento por el Estado.

No obstante, correspondera a las Diputaciones Forales aprobar los modelos
de declaracién e ingreso y sefalar los plazos de ingreso, que no diferirdn
sustancialmente de los establecidos por la Administracién del Estado.

(Redaccién aprobada por la Ley 38/1997, de 4 de agosto)
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SECCION 10.2
Impuestos Especiales
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Articulo 33. Normativa aplicable y exaccién de los impuestos

Uno. Los Impuestos Especiales tienen el caracter de tributos concertados que se
regiran por las mismas normas sustantivas y formales establecidas en cada momento
por el Estado. No obstante, las instituciones competentes de los Territorios Histéricos
podran aprobar los modelos de declaracién e ingreso que contendran, al menos, los
mismos datos que los del territorio comun, y sefalar plazos de ingreso para cada
periodo de liquidacién, que no diferirdn sustancialmente de los establecidos por la
Administracién del Estado.

Dos. Los Impuestos Especiales de Fabricacién se exigiran por las respectivas
Diputaciones Forales cuando el devengo de los mismos se produzca en el Pais Vasco.

Las devoluciones de los Impuestos Especiales de Fabricacién seran efectuadas
por la Administracién en la que hubieran sido ingresadas las cuotas cuya devolucién
se solicita. No obstante, en los casos en que no sea posible determinar en qué
Administracién fueron ingresadas las cuotas, la devolucién se efectuard por la
Administracién correspondiente al territorio donde se genere el derecho a la
devolucién. El control de los establecimientos situados en el Pais Vasco asi como su
autorizacién, en cualquiera de sus regimenes, serd realizado por las respectivas
Diputaciones Forales, no obstante lo cual serd necesaria la previa comunicacién a la
Administracién del Estado v a la Comisién de Coordinacién y Evaluacién Normativa.

Tres. El Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte se exigira
por las respectivas Diputaciones Forales, cuando los medios de transporte sean objeto
de matriculacién definitiva en territorio vasco.

No obstante lo dispuesto en el apartado uno, las instituciones competentes de
los Territorios Historicos podran incrementar los tipos de gravamen hasta un méximo
del 10 por 100 de los tipos establecidos en cada momento por el Estado.

La matriculacién se efectuard conforme a los criterios establecidos por la
normativa vigente sobre la materia. En particular, las personas fisicas efectuaran la
matriculacién del medio de transporte en la provincia en que se encuentre su
residencia habitual.

CONCORDANCIAS

= Articulos 43, 54, 64, 66 y Disposicién transitoria séptima del Concierto
Econémico.
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ANTECEDENTES
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Articulo 27. Normativa de los impuestos indirectos.

(...)

Cuatro. En la exaccién de los Impuestos Especiales las Diputaciones Forales
del Pais Vasco aplicardn las mismas normas sustantivas y formales que las
establecidas en cada momento por el Estado, sin perjuicio de las excepciones
previstas en el articulo 32 del presente Concierto Econémico.

Articulo 32. Impuestos Especiales.

Uno. Los Impuestos Especiales de fabricacion se exigiréan por las respectivas
Diputaciones Forales cuando el devengo de los mismos se produzca en el Pais
Vasco.

Las devoluciones de los Impuestos Especiales de fabricacién seran
efectuadas por la Administracién en la que hubieran sido ingresadas las cuotas cuya
devolucién se solicita. No obstante, en los casos en que no sea posible determinar en
qué Administracién fueron ingresadas las cuotas, la devolucién se efectuara por la
Administracién correspondiente al territorio donde se genere el derecho a la
devolucién.

El control de los establecimientos situados en el Pais Vasco, asi como el
régimen de autorizacién de los mismos, en cualquiera de sus regimenes, sera
realizado por las respectivas Diputaciones Forales. No obstante, la autorizacién de los
depdsitos fiscales se realizard por la Administracién del Estado, previo acuerdo
preceptivo de la Comisién Mixta de Cupo.

Dos. El Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte se
exigird por las respectivas Diputaciones Forales, cuando los medios de transporte
sean objeto de matriculacién definitiva en territorio vasco, aplicando las mismas
normas sustantivas y formales establecidas en cada momento por el Estado.

La matriculacién se efectuaréd conforme a los criterios establecidos por la
normativa vigente sobre la materia. En particular, las personas fisicas efectuaran la
matriculacién del medio de transporte en la provincia en que se encuentre su
domicilio fiscal.

Tres. Correspondera a las Diputaciones Forales aprobar los modelos de
declaracién e ingreso de los Impuestos Especiales y senalar los plazos de ingreso, que
no diferirdn sustancialmente de los establecidos por la Administracién del Estado.

(Redacciéon aprobada por la Ley 38/1997, de 4 de agosto)

Articulo 32. Impuestos Especiales

Los Impuestos Especiales, excepto los que gravan los alcoholes etilicos y
bebidas alcohdlicas y el petrdleo, sus derivados y similares, se exigiran por las
respectivas Diputaciones Forales con arreglo a las siguientes normas:
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Uno. Correspondera a las respectivas Diputaciones Forales la exaccién del
impuesto sobre el uso del teléfono en el Pais Vasco. El impuesto serd liquidado y
recaudado por la Compania Telefénica en la forma dispuesta en el articulo 44 del
texto refundido de 2 de marzo de 1967, y ésta ingresaré directamente su rendimiento
en la Diputacién Foral competente.

Dos. El impuesto sobre bebidas refrescantes se exigira en el Pais Vasco por
las respectivas Diputaciones Forales cuando la venta o entrega por el fabricante salga
con destino a los adquirentes de fabricas, talleres o almacenes sitos en territorio del
Pais Vasco.

Tres. El Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte se
exigird por las respectivas Diputaciones Forales, cuando los medios de transporte
sean objeto de matriculacién definitiva en territorio vasco, aplicando las mismas
normas sustantivas y formales establecidas en cada momento por el Estado.

Corresponderd a las Diputaciones Forales aprobar los modelos de
declaracién e ingreso y sefnalar los plazos de ingreso, que no diferirdn
sustancialmente de los establecidos por la Administracién del Estado.

La matriculacién se efectuard conforme a los criterios establecidos por la
normativa vigente sobre la materia. En particular, las personas fisicas efectuaran la
matriculacién del medio de transporte en la provincia en que se encuentre su
domicilio fiscal.

(Redaccién aprobada por la Ley 11/1993, de 13 de diciembre)

Articulo 32. Impuestos Especiales

Los Impuestos Especiales, excepto los que gravan los alcoholes etilicos y
bebidas alcohdlicas y el petrdleo, sus derivados y similares, se exigirdn por las
respectivas Diputaciones Forales con arreglo a las siguientes normas:

Uno. Correspondera a las respectivas Diputaciones Forales la exaccién del
impuesto sobre el uso del teléfono en el Pais Vasco. El impuesto serd liquidado y
recaudado por la Compania Telef6énica en la forma dispuesta en el articulo 44 del
Texto Refundido de 2 de marzo de 1967, y ésta ingresard directamente su
rendimiento en la Diputacién Foral competente.

Dos. El impuesto sobre bebidas refrescantes se exigira en el Pais Vasco por
las respectivas Diputaciones Forales cuando la venta o entrega por el fabricante salga
con destino a los adquirentes de fabricas, talleres o almacenes sitos en territorio del
Pais Vasco.

(Redaccién originaria, aprobada por la Ley 12/1981, de 13 de mayo)

La Disposicién Final 2.2, apartado o), de la Ley 30/1985, de 2 de agosto, del
IVA (BOE, nim. 190, de 9 de agosto), declar6 derogados, con efectos desde el 1 de
enero de 1986, v sin perjuicio del derecho de la Hacienda Publica a exigir las deudas
tributarias devengadas con anterioridad a aquella fecha, los articulos 43 a 47, ambos
inclusive, del Decreto 511/1967, de 2 de marzo, y demés disposiciones reguladoras del
Impuesto sobre el Uso del Teléfono (BOE, nim. 68, de 21 de marzo).
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La Disposicién Final 2.2, apartado c), de la Ley 30/1985, de 2 de agosto, del
IVA (BOE, nam. 190, de 9 de agosto), declar6 derogadas, con efectos desde el 1 de
enero de 1986, vy sin perjuicio del derecho de la Hacienda Publica a exigir las deudas
tributarias devengadas con anterioridad a aquella fecha, las normas reguladoras del
Impuesto Especial sobre Bebidas Refrescantes, contenidas en la Ley 39/1979, de 30
de noviembre, de los Impuestos Especiales, y demas disposiciones complementarias
relativas al mismo Impuesto (BOE, nim. 292, de 6 de diciembre).
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SECCION 11.2
Impuesto sobre las Ventas Minoristas de
Determinados Hidrocarburos
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Articulo 34. Normativa aplicable y exacciéon del Impuesto

Uno. El Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos
es un tributo concertado que se regird por las mismas normas sustantivas y formales
que las establecidas en cada momento por el Estado.

No obstante lo anterior, las instituciones competentes de los Territorios
Histéricos podréan establecer los tipos de gravamen del Impuesto dentro de los limites
vigentes en cada momento en territorio comun.

Asimismo, las instituciones competentes de los Territorios Histéricos podran
aprobar los modelos de declaracién e ingreso que contendran, al menos, los mismos
datos que los de territorio comun, y senalar plazos de ingreso para cada periodo de
liquidacién, que no diferiran sustancialmente de los establecidos por la Administracién
del Estado.

Dos. Corresponderda a las respectivas Diputaciones Forales la exaccién del
Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos en los siguientes
casos:

a) Ventas o entregas de los productos comprendidos en el &mbito objetivo del
Impuesto efectuadas en los establecimientos de venta al publico al por menor situados
en territorio vasco, con excepcién de los suministros que se efectiien a consumidores
finales que dispongan de las instalaciones necesarias para recibirlos y consumirlos
fuera de dicho territorio. Correlativamente, correspondera a las Diputaciones Forales
la exaccién del Impuesto por los suministros que se efectien desde territorio comuin a
consumidores finales que dispongan de las instalaciones necesarias para recibirlos y
consumirlos en el Pais Vasco.

b) Importaciones vy adquisiciones intracomunitarias de los productos
comprendidos en el &mbito objetivo del Impuesto, cuando se destinen directamente al
consumo del importador o del adquirente en un establecimiento de consumo propio
situado en el Pais Vasco.

CONCORDANCIAS

= Articulo 66 del Concierto Econémico.
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SECCION 12.2
Otros impuestos indirectos
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Articulo 35. Normativa aplicable

Los demés impuestos indirectos se regirdn por los mismos principios basicos,
normas sustantivas, hechos imponibles, exenciones, devengos, bases, tipos, tarifas y
deducciones que los establecidos en cada momento por el Estado.

ANTECEDENTES

Articulo 27. Normativa de los impuestos indirectos.

Uno. Los impuestos indirectos se regiran por los mismos principios bésicos,
normas sustantivas, hechos imponibles, exenciones, devengos, bases, tipos, tarifas y
deducciones que los establecidos en cada momento por el Estado, sin perjuicio de lo
dispuesto en los niimeros siguientes.

(...)
(Redaccién aprobada por la Ley 49/1985, de 27 de diciembre)

Articulo 27. Normativa de los impuestos indirectos.

Los impuestos indirectos, incluido el recargo provincial sobre el Impuesto de
Tréfico de Empresas, se regirdn por los mismos principios bdsicos, normas
sustantivas, hechos imponibles, exenciones, devengos, bases, tipos y tarifas que los
establecidos en cada momento por el Estado.

Se exceptia de lo dispuesto en el parrafo precedente, el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, que tendrd caracter
de tributo concertado de normativa auténoma, salvo en las operaciones societarias,
letras de cambio y documentos que suplan a las mismas o realicen funcién de giro,
que se regiran por la normativa comun.

(Redaccién originaria, aprobada por la Ley 12/1981, de 13 de mayo)
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SECCION 13.2
Tributos sobre el Juego
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Articulo 36. Normativa aplicable

Los tributos que recaen sobre el juego tienen el caracter de tributos concertados
de normativa auténoma, cuando su autorizacién deba realizarse en el Pais Vasco.

Se aplicard la misma normativa que la establecida en cada momento por el
Estado en lo que se refiere al hecho imponible y sujeto pasivo.

CONCORDANCIAS
= Articulo 66 del Concierto Econémico.

ANTECEDENTES

Articulo 33. Normativa aplicable y punto de conexién.

La Tasa Fiscal sobre el juego es un tributo concertado de normativa
auténoma. Se aplicara la normativa de régimen comin en lo que se refiere a hecho
imponible y sujeto pasivo. Su exaccién corresponderd a la Diputacién Foral
competente por razén del territorio cuando su autorizacién, celebracién, u
organizacién se realice en el Pais Vasco.

(Redaccién aprobada por la Ley 38/1997, de 4 de agosto)

JURISPRUDENCIA

=  Con la redaccién del Concierto de 1981, la Diputacién Foral tenfa que aplicar,
en la Tasa Fiscal sobre el Juego, las normas de territorio comtn y modificar su
normativa, si la de territorio comun era modificada.
Véanse la STS de 7 de febrero de 2000 (f.j. 2°), la STSJPV de 16 de marzo de
1994 (fj. 3°), la STSJPV de 2 de febrero de 1995 (f,j. 3°), la STSJPV de 10
de marzo de 1997 (f.j. 3° y 5°), la STSJPV de 14 de marzo de 1997 (f.j. 2°), la
STSJPV de 21 de junio de 2002 (TSJPV-96) (f.j. 3°).

= La CAV puede establecer un recargo sobre la Tasa Fiscal sobre el Juego por
tratarse de un tributo no propio de la Comunidad.
Véase la STSJPV de 25 de febrero de 2004 (f.j. 2°).
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Articulo 37. Exaccién de los tributos

Uno. La Tasa sobre los Juegos de Suerte, Envite o Azar serd exaccionada por la
Diputacién Foral competente por razén del territorio, cuando el hecho imponible se
realice en el Pais Vasco.

Dos. La Tasa Fiscal sobre Rifas, Témbolas, Apuestas y Combinaciones
Aleatorias serd exaccionada por la Diputacién Foral competente por razén de
territorio, cuando su autorizacién deba realizarse en el Pais Vasco.

CONCORDANCIAS

= Articulo 66 del Concierto Econémico.

ANTECEDENTES

Articulo 33. Normativa aplicable y punto de conexién.

La Tasa Fiscal sobre el juego es un tributo concertado de normativa
auténoma. Se aplicard la normativa de régimen comtn en lo que se refiere a hecho
imponible y sujeto pasivo. Su exaccién corresponderd a la Diputacién Foral
competente por razén del territorio cuando su autorizacién, celebracién, u
organizacién se realice en el Pais Vasco.

(Redaccién aprobada por la Ley 38/1997, de 4 de agosto)

Articulo 33. Competencia para su exaccién.

2. La gestién, inspeccién, revisiéon y recaudacién de la Tasa sobre el Juego
en el territorio vasco correspondera a las respectivas Diputaciones Forales, aplicando
la misma normativa tributaria que en territorio comun.

(Redaccién originaria, aprobada por la Ley 12/1981, de 13 de mayo)
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SECCION 14.2
Tasas
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Articulo 38. Competencia para la exaccion de las tasas
Corresponderé a las Diputaciones Forales la exaccién de las tasas exigibles por

la utilizaciobn o aprovechamiento especial de su propio dominio publico, por la
prestacién de servicios o la realizacién de actividades en régimen de Derecho publico
efectuadas por las mismas.

CONCORDANCIAS

= Articulo 66 del Concierto Econémico.

ANTECEDENTES

Articulo 34. Competencia para su exaccion.

Uno. Las tasas y precios publicos seran exigidos por las respectivas
Diputaciones Forales cuando se devenguen con ocasién de entregas de bienes o
prestaciones de servicios realizados por las mismas.

Dos. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, en las exacciones
reguladoras de precios que afecten a bienes o productos almacenados en el Pais
Vasco, correspondera al Estado la competencia para su establecimiento y regulacion,
y a la Diputacién Foral correspondiente la gestién, inspeccién, recaudacién y revision
de las mismas, salvo que tales exacciones se destinen a financiar érganos o servicios
no transferidos a la Comunidad Auténoma.

(Redaccién aprobada por la Ley 38/1997, de 4 de agosto)

Art. 34. Competencia para su exaccién.

Uno. Las Tasas y Precios Publicos regulados en la Ley de 13 de abril de
1989 seran exigidos por las respectivas Diputaciones Forales cuando se devenguen
con ocasién de la realizacién de servicios cuya transferencia haya sido realizada a la
Comunidad Auténoma o se destinen a financiar érganos o servicios transferidos a la
misma.

Dos. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, en las exacciones
reguladoras de precios que afecten a bienes o productos almacenados en el Pais
Vasco, correspondera al Estado la competencia para su establecimiento y regulacion,
y a la Diputacién Foral correspondiente la gestién, inspeccion, recaudacién y revision
de las mismas, salvo que tales exacciones se destinen a financiar érganos o servicios
no transferidos a la Comunidad Auténoma.

(Redaccién aprobada por la Ley 2/1990, de 8 de junio)
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Articulo 33. Competencia para su exaccién.

1. Las Tasas fiscales seran exigidas por la Administracién del Estado, salvo
aquellas que correspondan a la prestacién de servicios cuya competencia haya sido
transferida al Pais Vasco.

(...)

Articulo 34. Competencia para su exaccién.

Uno. Las Tasas y exacciones parafiscales reguladas en la Ley de veintiséis
de diciembre de mil novecientos cincuenta y ocho seran exigidas por las re